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我國國民中小學候用校長甄選制度之問題與對策 
林信志 

國家教育研究院教育制度及政策研究中心副研究員 

許凱威 

國立政治大學教育學系博士生 

一、前言 

校長的素養與績效表現將影響學校的整體效能，且攸關學校的辦學品質，教

師的教學品質，以及學生的學習品質。我國自《國民教育法》於 1999 年修正公

布後，國民中小學校長產生方式出現極大之變革，「甄選-派任」制度轉變成「甄

選-遴選」制度，而且校長「考（甄選）、訓（儲訓）、選（遴選）、用（任用）」

業務皆回歸為各縣市政府，實施迄今已近二十年，除了遴選制度（選）迄今仍飽

受非教育專業因素的嚴重干擾外，另一個問題就是候用校長甄選制度（考）的保

守與不合時宜。 

進言之，此國民中小學候用校長甄選業務由各縣市政府接手之後，實施型態

和方式幾乎與前教育廳統一辦理時期大同小異，不外乎資績審查、筆試與口試，

且多數縣市採兩階段篩選（資績或資績與筆試之分數高者，方進入第二階段口

試）。然而，在資績與口試分數差異不大的狀況下，筆試仍是制度中的關鍵項目，

也因此許多人戲稱候用校長甄選制度為「五題校長制度」，因為筆試的那五題寫

得好不好竟成為錄取候用校長的關鍵。更令人驚訝的是，許多參與過筆試閱卷的

學者專家直言，很多考卷的答案竟出現大同小異的觀點，格式也完全一樣（例如

金八點、張八點等）的狀況，似乎是明代八股文體的復辟，令人憂心整個候用校

長甄選制度的選才功能是否出了問題。 

值得注意的是，近年來有些縣市（例如臺南市與高雄市）除了資績審查、筆

試及口試外，又加入了平時表現（由教育局組成訪評小組對甄試者平日表現深入

訪評），而臺北市在 2019 年（更首次先進行口試與資績項目篩選，並將第二階段

筆試項目挪到學校實習項目之後，這樣的改變是否更符合人才培育與篩選原則

呢?本研究應用文件分析法，藉由蒐集比較分析各縣市甄選辦法或簡章，剖析我

國國民中小學候用校長甄選制度之現況與問題，並提出相關策略。 

二、各縣市甄選制度之現況分析 

有關我國國民中小學候用校長甄選制度之規定，係由各縣市主管教育行政機

關定之，惟各縣市所訂規定不盡相同。研究者整理我國各縣市國小及國中候用校

長甄選制度並分析比較如表 1、2 所示（僅連江縣尚未蒐集到其相關資料），茲以

甄選程序、甄選項目、配分權重、原住民籍保障名額等四層面論述如下： 
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(一) 甄選程序 

甄選程序有一階段制、兩階段制，多數縣市採用兩階段甄選方式。採用一

階段計算總分決定錄取人員共有 6 縣市，分別為基隆市、新竹市、嘉義市、新竹

縣、苗栗縣、宜蘭縣等縣市。採用兩階段篩選方式共有 15 縣市，又分為以下三

種類型：(1)臺中市、臺南市、彰化縣、南投縣、雲林縣、臺東縣、金門縣等 7

縣市以資績做為初選標準，再進行筆試及口試；(2)新北市、桃園市、高雄市、

嘉義縣、屏東縣、花蓮縣、澎湖縣等 8 縣市，則以資績及筆試做為初選標準，再

進行口試。(3)臺北市 2019 年首度嘗試以資績及口試為初選標準，第二階段進行

實習與筆試。較為特別的是，各縣市國小與國中大多採取相同階段甄選程序，惟

嘉義縣國中甄選程序採一階段程序，與國小採用兩階段篩選做法不同。 

(二) 甄選項目 

各縣市甄選項目皆有「資績、筆試、口試」等三個項目，較為特別的是，

臺南市報考組別分為教育行政組及學校行政組，另採計平時表現項目，高雄市另

採計訪評項目。「資績」部分僅宜蘭縣為甄選門檻，不列入總成績，其他縣市皆

併入總成績計算。「資績」積分項目大致上可分為學歷、服務年資、服務成績、

研習訓練等四大項目，其中桃園市、臺中市、嘉義市、新竹縣、苗栗縣、彰化縣、

屏東縣、宜蘭縣、花蓮縣、澎湖縣、金門縣等 11 縣市另採計「特殊加分」項目，

另新竹市、南投縣、雲林縣等 3 縣市則於國中校長甄選另採計「特殊加分」。「特

殊加分」包括取得教育相關證書或獎項、偏遠地區學校服務年資、高普考及格證

書、相關著作、語言能力證明、借調該縣市政府服務年資等內容。 

(三) 配分權重 

各縣市在資績、筆試、口試配分並不相同，各縣市「資績」占總成績比例

在 20%至 40%之間，「筆試」占總成績比例在 30%至 45%之間，「口試」占總成

績比例在 20%至 40%之間。其中，臺南市另採計「平時表現」，占總成績比例 20%；

高雄市另採計「訪評」，占總成績比例 15%。在配分權重方面以「資績」及「口

試」項目之比例範圍較大，顯見各縣市對於資績及口試之配分權重認定差異較大。 

(四) 原住民籍保障名額 

各縣市依其行政區特性及保障弱勢族群權益，設有原住民保障名額或增額

錄取之規定，惟以原住民保障名額或增額錄取者，應遴選至原住民區學校及原住

民重點學校服務任期兩任後，始可參加一般地區學校校長遴選。國小甄選計有新

北市、桃園市、臺中市、高雄市、苗栗縣、南投縣、屏東縣、宜蘭縣、臺東縣等
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9 縣市，國中甄選則有新北市、高雄市、南投縣、宜蘭縣、臺東縣等 5 縣市設有

原住民保障名額或增額錄取之規定。另花蓮縣則有原住民族籍考生筆試得分加乘

10%規定

表 1 各縣市國民小學候用校長甄選比較表 

縣市 資績積分項目 
初選甄選

項目 

複選甄選

項目 

綜合計分方

式 
備註 

臺 北 市

（2019） 

1.學歷 20 分 

2.年資 35 分 

3.服務成績 30 分 

4.考試、學分進修、培育

班及研習訓練 15 分 

1.資績審查 

2.口試 

1.實習 

2.筆試 

資績 35% 

口試 30% 

實習 10% 

筆試 25% 

 

新 北 市

（2019） 

1.一般年資 50 分 

2.特別年資 20 分 

3.特殊表現 20 分 

4.研習訓練 10 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 30% 

口試 40% 

如無具原住民

身 分 者 錄 取

時，得增額錄

取 1 位具原住

民身分之候用

校長 

桃 園 市

（2018） 

1.學歷 20 分 

2.服務年資 28 分 

3.考核成績 10 分 

4.服務成績 10 分 

5.特殊加分 14 分 

6.進修 18 分 

7.外加項目 3 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 30% 

口試 40% 

原住民籍 1 名 

臺 中 市

（2018） 

1.學歷 28 分 

2.服務成績 21 分 

3.主任服務加分 10 分 

4.服務年資 30 分 

5.研習 9 分 

6.偏遠地區加分 5 分 

7.特殊加分 5 分 

8.超過以 100 分計 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 20% 

筆試 45% 

口試 35% 

倘錄取者無原

住民身分者，

則得增額錄取

進入口試之具

原住民身分考

生最高分者 1

名 

臺 南 市

（2019） 

1.學歷 12 分 

2.服務年資 45 分 

3.服務成績 30 分 

4.進修研習 13 分 

資績審查 

1.筆試 

2.口試 

3.平時表現 

資績 25% 

筆試 35% 

口試 20% 

平 時 表 現

20% 

報考組別分為

教育行政組、

學校行政組 

高 雄 市

（2018） 

1.學歷 21 分 

2.服務年資 36 分 

3.服務成績 28 分 

4.研究與進修 15 分 

1.資績審查 

2.筆試 

1.訪評 

2.口試 

資績 35% 

筆試 30% 

訪評 15% 

口試 20% 

外加原住民籍

保障名額 1 名 

基 隆 市

（2018） 

1.學歷 10 分 

2.經歷 40 分 

3.服務成績 30 分 

4.專業效能 20 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 40% 

筆試 30% 

口試 30% 

 

新 竹 市

（2019） 

1.學歷 20 分 

2.服務成績 30 分 

3.服務年資 30 分 

4.進修 20 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

嘉 義 市 1.學歷 26 分 1.資績審查 資績 30%  
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（2018） 2.經歷 40 分 

3.服務成績 17 分 

4.考試加分 5 分 

5.特殊加分 6 分 

6.進修加分 6 分 

2.筆試 

3.口試 

筆試 40% 

口試 30% 

新 竹 縣

（2018） 

1.學歷 20 分 

2.經歷 25 分 

3.服務成績 25 分 

4.進修 15 分 

5.特殊加分 15 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

苗 栗 縣

（2018） 

1.學歷 20 分 

2.服務成績 25 分 

3.服務年資 40 分 

4.進修 15 分 

5.其他（加分） 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 20% 

筆試 40% 

口試 40% 

原住民類組 1

名 

彰 化 縣

（2018） 

1.學歷 30 分 

2.服務成績 27 分 

3.服務年資 32 分 

4.特殊加分 14 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 20% 

筆試 45% 

口試 35% 

 

南 投 縣

（2018） 

1.學歷 29 分 

2.服務成績 32 分 

3.服務年資 32 分 

4.進修 7 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 40% 

口試 35% 

保障原住民籍

1 名；若最高

成績前 10 名

已有原住民籍

者， 即不再保

障 

雲 林 縣

（2018） 

1.學歷 28 分 

2.服務年資 32 分 

3.服務成績 27 分 

4.進修研習及考試 13 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 45% 

口試 30% 

 

嘉 義 縣

（2018） 

1.學歷 10 分 

2.服務成績 20 分 

3.服務年資 33 分 

4.經歷 32 分 

5.進修 5 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 35% 

筆試 35% 

口試 30% 

 

屏 東 縣

（2018） 

1.服務成績 36 分 

2.學歷、經歷 40 分 

3.著作及進修研習 20 分 

4.考試加分 4 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

外加原住民籍

1 名 

宜 蘭 縣

（2019） 

1.學歷 20 分 

2.經歷 40 分 

3.服務成績 25 分 

4.進修 10 分 

5.特殊表現 10 分 

【以 100 分為積分採計

上限】 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

筆試 60% 

口試 40% 

原住民達錄取

標準者至少 1

名 

資績 70 分以

上即具報名資

格，不計入總

分 

花 蓮 縣

（2018） 

1.學歷 18 分 

2.年資 16 分 

3.經歷 20 分 

4.服務成績 27 分 

5.職務歷練 8 分 

6.進修 6 分 

7.語言能力 3 分 

8.個人著作、出版品 2

1.資積審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

原住民族籍考

生筆試得分加

乘 10% 
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分 

9.取得校園性侵害或性

騷擾事件調查資格之教

師，實際參與調查 5 分 

臺 東 縣

（2018） 

1.學歷 10 分 

2.服務成績 50 分 

3.服務年資 30 分 

4.研究與進修 10 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 20% 

筆試 40% 

口試 40% 

外加原住民籍增

額1名 

澎 湖 縣

（2018） 

1.學歷 22 分 

2.服務年資 36 分 

3.最近 5 年考核 10 分 

4.最近 5 年獎懲 13 分 

5.特殊加分 15 分 

6.研習與專業訓練 4 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

金 門 縣

（2018） 

1.學歷 25 分 

2.經歷 25 分 

3.進修訓練 20 分 

4.服務成績 25 分 

5.特殊加分 5 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 40% 

筆試 40% 

口試 20% 

 

資料來源：研究者自行整理。 

表 2 各縣市國民中學候用校長甄選比較表 

縣市 資績積分項目 
初選甄選

項目 

複選甄選

項目 

綜合計分方

式 
備註 

臺 北 市

（2019a） 

1.學歷 15 分 

2.年資 40 分 

3.服務成績 30 分 

4.考試及研習進修 15分 

1.資績審查 

2.口試 

1.實習 

2.筆試 

資績 40% 

口試 25% 

實習 10% 

筆試 25% 

 

新 北 市

（2019） 

1.一般年資 50 分 

2.特別年資 20 分 

3.特殊表現 20 分 

4.研習訓練 10 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 30% 

口試 40% 

如無具原住民

身 分 者 錄 取

時，得增額錄

取 1 位具原住

民身分之候用

校長 

桃 園 市

（2018） 

1.學歷 28 分 

2.服務年資 33 分 

3.服務成績 19 分 

4.考試加分 5 分 

5.特殊加分 7 分 

6.進修 8 分 

7.外加項目 3 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 30% 

口試 40% 

 

臺 中 市

（2018a） 

1.學歷 20 分 

2.服務成績 20 分 

3.主任服務加分 10 分 

4.服務年資 41 分 

5.進修 9 分 

6.特遠、山地偏遠學校

加分 5 分 

7.特殊加分 5 分 

【超過以 100 分計】 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

臺 南 市

（2019） 

1.學歷 12 分 

2.服務年資 45 分 
資績審查 

1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 35% 

報考組別分為

教育行政組、
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3.服務成績 30 分 

4.進修研習 13 分 

3.平時表現 口試 20% 

平 時 表 現

20% 

學校行政組 

高 雄 市

（2018） 

1.學歷 21 分 

2.服務年資 36 分 

3.服務成績 28 分 

4.研究與進修 15 分 

1.資績審查 

2.筆試 

1.訪評 

2.口試 

資績 35% 

筆試 30% 

訪評 15% 

口試 20% 

外加原住民籍

保障名額 1 名 

基 隆 市

（2018a） 

1.學歷 10 分 

2.經歷 40 分 

3.服務成績 30 分 

4.專業效能 20 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 40% 

筆試 30% 

口試 30% 

 

新 竹 市

（2019） 

1.學歷 30 分 

2.經歷 36 分 

3.服務成績 19 分 

4.考試加分 8 分 

5.特殊加分 7 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

嘉 義 市

（2018） 

1.學歷 26 分 

2.經歷 40 分 

3.服務成績 17 分 

4.考試加分 5 分 

5.特殊加分 6 分 

6.進修加分 6 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

新 竹 縣

（2018） 

1.學歷 20 分 

2.經歷 25 分 

3.服務成績 25 分 

4.進修 15 分 

5.特殊加分 15 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

苗 栗 縣

（2018） 

1.學歷 20 分 

2.服務成績 25 分 

3.服務年資 40 分 

4.進修 15 分 

5.其他（加分） 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 20% 

筆試 40% 

口試 40% 

 

彰 化 縣

（2018a） 

1.學歷 30 分 

2.經歷 36 分 

3.服務成績 19 分 

4.特殊加分 15 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 40% 

口試 35% 

 

南 投 縣

（2018a） 

1.學歷 30 分 

2.經歷 36 分 

3.服務成績 19 分 

4.特殊加分 10 分 

5.研習進修 5 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 40% 

口試 35% 

保障原住民籍

1 名 

雲 林 縣

（2018） 

1.學歷 30 分 

2.經歷 36 分 

3.服務成績 19 分 

4.考試加分 8 分 

5.特殊加分 7 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 25% 

筆試 45% 

口試 30% 

 

嘉 義 縣

（2018a） 

1.學歷 10 分 

2.服務成績 20 分 

3.服務年資 33 分 

4.經歷 32 分 

5.進修 5 分 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

資績 35% 

筆試 35% 

口試 30% 

 

屏 東 縣

（2018） 

1.服務成績 36 分 

2.學歷、經歷 40 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 
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3.著作及進修研習 15分 

4.考試加分 4 分 

5.特殊加分 5 分 

口試 30% 

宜 蘭 縣

（2019） 

1.學歷 20 分 

2.經歷 40 分 

3.服務成績 25 分 

4.進修 10 分 

5.特殊表現 10 分 

【以 100 分為積分採計

上限】 

1.資績審查 

2.筆試 

3.口試 

筆試 60% 

口試 40% 

原住民達錄取

標準者至少 1

名 

資績 70 分以

上即具報名資

格，不計入總

分 

花 蓮 縣

（2018） 

1.學歷 18 分 

2.年資 16 分 

3.經歷 20 分 

4.服務成績 27 分 

5.職務歷練 8 分 

6.進修 6 分 

7.語言能力 3 分 

8.個人著作、出版品 2

分 

9.取得校園性侵害或性

騷擾事件調查資格之教

師，實際參與調查 5 分 

1.資積審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

原住民族籍考

生筆試得分加

乘 10% 

臺 東 縣

（2018） 

1.學歷 10 分 

2.服務成績 50 分 

3.服務年資 30 分 

4.研究與進修 10 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 20% 

筆試 40% 

口試 40% 

外加原住民籍增

額1名 

澎 湖 縣

（2018） 

1.學歷 22 分 

2.服務年資 36 分 

3.最近 5 年考核 10 分 

4.最近 5 年獎懲 13 分 

5.特殊加分 15 分 

6.研習與專業訓練 4 分 

1.資績審查 

2.筆試 
口試 

資績 30% 

筆試 40% 

口試 30% 

 

金 門 縣

（2018） 

1.學歷 25 分 

2.經歷 25 分 

3.進修訓練 20 分 

4.服務成績 25 分 

5.特殊加分 5 分 

資績審查 
1.筆試 

2.口試 

資績 40% 

筆試 40% 

口試 20% 

 

資料來源：研究者自行整理。 

三、問題與對策 

綜觀各縣市在現行候用校長甄選階段中，主要採用二階段篩選，項目包含資

績、筆試、口試，少數縣市使用訪視與實習。在資績計分項目中，主要細項有學

經歷、服務年資、服務成績、研習訓練、特殊表現。平均而言，資績約占 30%、

筆試約占 40%、口試約占 30%。顯示各縣市仍較重視筆試。研究者以為，這係

因為大多數人仍質疑資績成績實務操作上差異不大，口試又過於主觀，因而筆試

成績才成為重點。然而挑選學校領導人才實不應該以筆試為主要評量工具。臺北

市的作法相當創新，值得其他縣市參考，但其中也有不少問題，分述如下：（一）
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首先是先面談、實習再筆試，還是把筆試當成最後一關，候選人自然會認為讀書

準備考試比實習重要，不太符合領導人才的挑選原則。（二）面談有加入三分鐘

演說，實習達三個月（在兩間學校進行），方法上皆有評鑑中心法的精神，但演

說的評量架構不明，而實習也沒有結構化（應設計共同的校內活動讓評分有可比

較性），評分的信效度有待商榷。（三）長達三個月的實習對候選人付出的時間成

本太高，加上淘汰率 （60%）相當高，可能造成未來臺北市的主任或教師不願

意考校長。 

綜上，研究者提出建議之改善方案如下：（一）第一階段採用資績與筆試，

第二階段採用訪評與面談，第一階段之分數僅是門檻。（二）確認各個甄選項目

（資績、筆試、訪評、面談）所要評量的職能。（三）筆試盡量以實作式情境式

評量（以領導實務的案例問題解決能力為主）。（四） 訪視除訪談各利害關係人

外，也應加入原校校長的推薦函。（五）面談（口試）應朝向結構化（以前瞻性

面談為主）或創新化（應用評鑑中心法的各項模擬演練工具）來進行。 

另外，依據國民教育法第九條第三、四項「直轄市立、縣（市）立國民中、

小學校長，由直轄市、縣（市）政府組織遴選委員會就公開甄選、儲訓之合格人

員遴選後聘任之。」及國民中小學校長主任甄選儲訓及介聘辦法第九條第一項「參

加國民中、小學校長甄選合格，經儲訓期滿成績考核及格者，發給證書。」但事

實上問題的關鍵是，各縣市皆只重視短期「甄選階段」的人才篩選功能，而不願

意強化或重視長期「儲訓階段」的人才挑選功能。完整的甄選制度本來就應該涵

蓋「甄選」與「儲訓」，但各縣市只希望在短時間中選出領導人才，但方法又是

傳統且信效度不佳的評量方式，無怪乎每年各縣市都有少數幾位不太適合當領導

者的參與報考者通過甄選，讓各縣市長官困擾著是否該讓其參與接下來的校長遴

選，故建議未來可加強儲訓的功能，並授權給儲訓單位有淘汰的權力，以彌補甄

選過程可能的缺失，使甄選及儲訓兼顧，藉此將更可遴用卓越之學校領導人才。 

四、結語 

近年來，在教育改革趨勢影響下，學校面臨前所未有的衝擊，學校領導者所

承擔之責任及角色也愈趨複雜，然而綜觀各縣市甄選制度，筆試成績仍是錄取的

關鍵，如此不合時宜的評量方式自然不符學校領導者的選才原則，期望未來校長

甄選制度能持續改善，選出真正適才適所的學校領導人，方能領導學校發揮最大

的效能。 
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