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	臺灣課程審議制度運作之評析
	方德隆
	國立高雄師範大學教育學系教授
	一、 前言
	二、 課程綱要研修三部曲：研發、審議、協作
	在十二年國教課綱總綱宣導公版的資料中，十二年國民基本教育課程綱要的研修主要分為三部份：研發、審議、協作。課程綱要研修的範圍包括「總綱」及各教育階段「領域綱要」、技術型及綜合型高中「群科課程綱要」、特殊教育、體育、藝術才能、進修部及實用技能學程。
	(一) 總綱研修
	國家教育研究院（以下簡稱國教院）課程及教學研究中心規劃的總綱研修機制主要由「十二年國民基本教育課程研究發展會」（以下簡稱課發會）和「十二年國民基本教育課程總綱研修小組」（以下簡稱總綱小組）兩者組成 （方德隆，2015）。
	國教院從2013年6月開始至完成草案，共召開 13 場次總綱研修工作計畫團隊會議、5 場次總綱研修小組核心會議、8 場次總綱研修小組全體代表委員會議、5 場次課發會議，總共投入約 1000 人次，每場次約 2-3 小時（未包括各分組會議、相關團體座談及會議前後的行政人力），務求慎思的整合各界意見。教育部所設「高級中等以下學校課程審議會」首先審議通過之「十二年國民基本教育課程綱要總綱」，業經教育部於 2014 年 11 月 28 日發布。
	所以「十二年國民基本教育課程綱要總綱」的研修是經過研究、發展、蒐集各方意見及審議的過程，以課程審議來看是直接送課程審議大會一級審議。
	(二) 各教育階段及特別類型教育課綱研修
	依據〈高級中等以下學校課程審議會組成及運作辦法〉，分組審議會，得依各教育階段及特別類型教育，各教育階段分設國民小學分組、國民中學分組、普通型及單科型高級中等學校分組、技術型及綜合型高級中等學校等4個教育階段的分組審議會；特別類型教育分設「特殊教育」、「體育」、「藝術才能」及「其他視課程審議需要」等特別類型教育分組審議會。各教育階段及特別類型教育課綱草案經分組審議會審議後還須進入課審大會決議，即使是分組審議會共同意見（有共識部分）仍須經過審議大會通過，也就是審議大會可推翻或修正分組審議會的決議。
	三、 課程審議的組織
	教育部依 2013 年 7 月 10 日通過的《高級中等教育法》第43條「中央主管機關為審議高級中等學校課程綱要，應設課程審議會，其組成及運作辦法，由中央主管機關定之。」於2014 年 1 月 9 日訂定〈高級中等學校課程綱要課程審議會組成及運作辦法〉，2014 年7 月 25 日，教育部修改前述辦法為〈高級中等以下學校課程審議會組成及運作辦法〉，進一步將國民小學及國民中學之課程綱要也交付此一「課程審議會」（以下簡稱課審會）審查。以下說明審議大會及分組審議會的組織：
	(一) 審議大會委員組成
	審議大會由41至49名委員組成，其中政府機關代表10人至12人，非政府代表31人至37人。教育部長和國教院院長為政府機關的當然代表，其餘8人至10人政府機關代表，由教育部就中央及地方機關人員提請行政院長聘任。
	(二) 各教育階段分組審議會委員組成
	《高級中等教育法》第 43-1 條規範審議大會組織，〈高級中等以下學校課程審議會組成及運作辦法〉則確認分組審議會組織：各教育階段分設國民小學分組、國民中學分組、普通型及單科型高級中等學校分組、技術型及綜合型高級中等學校等4個教育階段的分組審議會，各置委員43人。
	(三) 特別類型教育分組審議會委員組成
	「特殊教育」、「體育」、「藝術才能」及「其他視課程審議需要」等特別類型教育分組審議會，各置委員23人。
	領綱草案完成後，為廣泛蒐集對領綱的意見，國小組、國中、高中組邀請學者專家、教科書商、實務教師及其他民間團體代表參與舉辦焦點座談會，根據上述意見再修正課綱草案，再送請十二年國民基本教育課發會確認領綱草案內容，然後將課發會通過的版本請專家審查，舉辦公聽會及網路論壇，廣泛蒐集意見，再次修訂領綱草案送課發會確認，最後此版本的課綱草案才送課程審議會審議。上述課綱研發歷程包括專業團隊研擬課綱草案、廣泛蒐集意見、公共討論、專業審查，並經課程發展研究會通過，事實上已涵蓋層層地意見溝通及實質書面及會議「審查」。
	劉源俊 （2018） 認為課審會的組織經由立法院及行政院的插手，難逃意識型態與政治運作，廣納多元背景委員，固然讓課程審議不流於狹隘的「專業審議」，卻易於發展成偏重族群利益與短視的「交易審議」，完全遠離了「超然審議」、「宏觀審議」與 「遠見審議」的理想。
	四、課程審議機制之運作
	「總綱」及各「領域綱要」經過課發展會通過後即送課程分組審議會審議，然後再送課審大會通過才能通過公佈。高級中等以下學校課程審議會作業要點（2014）第三點定義審議指就國教院依法定職權，完成意見搜集、公共討論及專業審查之課程草案，進行下列審議：
	(一) 程序審議
	就課程草案之擬訂程序是否符合意見蒐集、公共討論與專業審查程序，及有無符合教育專業與民主法治原則，進行審議。
	(二) 實質審議
	就課程草案進行縱向連貫、橫向統整及內容適切性之審議。事實上，實質審議除了上述原則之外，課程綱要草案內容包含「基本理念」、「課程目標」、「時間分配」、「核心素養」、「學習重點」、「實施要點」及「附錄」等逐行逐句逐字、圖表甚至標點符號均詳細審視。
	(三) 課程審議會的會議紀錄實際上採取逐字稿且記名方式公開呈現
	各領綱研修小組會議紀錄主要以委員討論意見及決議內容為主，原則上不以逐字稿方式紀錄 （國教院，2016），〈高級中等以下學校課程審議會組成及運作辦法〉第19條明定「審議大會及各分組審議會之委員姓名、會議紀錄及經委員審閱確認之個別委員發言摘要，應儘速以對外網站或其他適當方式公開。」課程分組審議會及課審大會的會議紀錄方式實際上不只是發言摘要，而是採逐字稿、發言摘要並陳且記名方式處理，發言紀錄也須讓委員確認，會議記錄相當費時耗力，尤其是密集召開會議期間秘書小組工作量非常沉重。
	(四) 課程審議會程序為會前提供意見、會中提問與詢答、意見審議、表決
	(五) 課程審議是浩大工程，需要投入專業、人力、物力、經費及時間
	表1 高級中等以下學校課程審議會會議次數
	資料來源：高級中等以下學校課程審議會資訊公開平台https://ccess.k12ea.gov.tw/index.html
	課審會學生代表擔任之委員學生代表之條件資格及產生方式，由教育部公開徵求學生自行登記為候選人。教育部舉辦「課審會學生代表產生方式諮詢會議」，公開徵詢學生意見，也透過網路平臺及在北、中、南三地舉辦三場公聽會，公開徵詢各界對於修正草案之意見。原在網路平臺報名參加學生代表遴選委員會之學生有195人，實際出席學生123人，其中國中教育階段學生2人、高級中等教育階段學生87人及大學校院（含）以上學生34人。最後選出22位課審大會及分組審議會學生代表，並未聘任國中小學生，普高、技高及綜高學生代表10位，...
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