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臺南市本土教育推廣計畫融入十二年國教政策之初探 
翁瑞鴻 

臺南市政府教育局國教輔導團本土語言組輔導員 

 

一、前言 

一個國家教育政策從無到有須經許多學者、專家、政務官員們共同協商與討

論方可訂定之，由試驗階段至正式執行亦是層層關卡及考驗，國家領導人、決策

制定者等願意投入諸多心力，無非希望提升國人知識與生活水平及帶動國家整體

競爭力。由中央制定計畫、地方政府全面執行貌似理所當然，但，地方政府需能

理解中央制定計畫初衷，倘中央與地方政府之政策大相徑庭，人民必無所適從，

甚而引起國家動盪不安，因此，地方政府依據中央所制定政策擬定計畫輔佐之，

是政策實施之連貫及一致性。 

依現代功能理論而言，美國社會學者 T. Parsons（1959）認為教育制度係在

維持並推行現代民主社會發展之功能，特別是「機會均等」。譚光鼎（2010）教

授在《教育社會學》一書提到，如果教育的結果是創造或擴大更多的不均等，教

育會被視為一種沒有效率的政策。因此，我國自民國 103 年 8 月起推動十二年國

民基本教育，即欲打破機會不均等之藩籬，以多元入學之精神及適性揚才之理念

來成就每一個孩子。Durkheim（1961）曾在研究中提到，在不同時代及地區，教

育雖具有不同的形式，但於其原則上，教育是社會創造「道德統整」的最重要途

徑。然而，教育所產生的功能則會影響社會的統整及和諧與否（Ballantine & 

Spade,2001）。 

國內有關十二年國民基本教育（以下簡稱十二年國教）及政策之研究為數頗

多，除少數幾篇係以中央及地方政府之政策關聯性進行探討，並未有關於十二年

國教與地方政府推動本土語言政策關聯性之研究，本研究擬彌補此一缺口，藉由

文獻探討及資料分析法，探討十二年國教之精神及臺南市本土教育推動政策概況

與範疇，進而瞭解二者關聯性及評析，以作為後續相關議題及研究之基礎。 

二、十二年國教理念精神 

十二年國教著重各教育階段核心素養內涵；核心素養，可說是一個人為了生

存、延續生命和未來發展應具備的素養（吳清山，2017）。十二年國教將教育階

段分為國民小學教育、國民中學教育及高級中等學校教育，其核心素養有三大面

向，分別為自由行動、溝通互動及社會參與，以紮實培育學生具備三大面向之能

力。 
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依據十二年國民基本教育課程綱要（教育部，2014），國民中小學階段之課

程規劃，有領域學習課程、彈性學習課程及本土語文和新住民語文課程。領域課

程綱要之學習內容為跨科統整型、探究型或實作型，藉以整合學生所學及其運用

於日常生活之素養。本土語文及新住民語文課程係結合其他領域做主題統整教

學，為了尊重多元文化及增進族群關係，應依學生需求可擇閩南語文、客家語文、

原住民族語文或新住民語文等其中一項進行學習。 

課綱的訂定、課程的安排其重點在於學生之學習重點。林永豐（2017）根據

國家教育研究院（2014）資料說明，學習重點分有二個向度「學習表現」與「學

習內容」，他認為學習表現之中心應是學習者，所重視關鍵在於認知歷程、情境

及技能；而學習內容則是領域及科目中的重要事實、概念、態度、後設認知等知

識。 

綜上所述，本研究研參教育部所訂定十二年國教之精神及課綱，進而探究其

與臺南市本土教育整體推動方案是否具適切性與關聯性？值得本研究深入探討。 

三、臺南市本土教育整體推動方案 

臺南市本土教育推動計畫目標在紮根學生對於本土語言之聽、說、讀、寫及

鑑賞文學作品之能力等，能應用且落實於日常生活中，同時對本土語言及其文化

得以相互認識與尊重。 

學者徐柏蓉（2016）研究指出，地方學校在執行上多少會遇到困境，他認為

學校在實踐方面應有師資安排、經費申請核結與網站填報、課務編排、專科教室

及校園情境資源運用、「臺灣母語日」一日課程活動設計、成立課外社團及多元

文化融入校園活動之規劃。而學校態度亦是計劃執行成敗因素之一，學校在作為

上應鼓勵教師發展本土語言教材及教學設計，透過調查掌握各種族系，開設多樣

化本土語言課程，並辦理多樣化學習社團，布置各種本土語言學習體驗之情境（林

素琴，2009）。以推動策略觀之，臺南市 106 年度本土教育推動計畫規劃出 33

項子計畫，結合課程教材、師資專業、學生學習、教育推廣及評鑑考核五大面向，

協助學校推行課程或教學實驗及教材編製，也期許老師能加強及進行本土語言能

力認證，無非是希望將這份資源讓學生、甚至全體市民共享，在本土語言之學習

及傳承上，使本土文化得以永續發展。其目標在於研發教材接軌國際、強化專業

提升教學、多元活動沉浸學習、巡迴推廣擴大參與及服務支持鼓勵協助，其願景

在於使臺南市學生可從認識、了解、熟悉、運用本土語言，進而熱愛自己的母語

以及在地文化。 
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四、十二年國教理念與臺南市本土教育整體推動方案之分析與討論 

(一) 情報活動、設計活動及抉擇活動 

國內學者吳清基（1986）於《賽蒙行政決定理論與教育行政》指出，Simon

行政決定理論提及決策制定過程需由情報活動、設計活動及抉擇活動。而臺南市

提出本土教育整體推動方案在多方評估及審視，以 SWOT 分析了解後，進而分

析出作決定的條件及環境，藉以搜集資料與分析，作為情報活動之評估，然而，

臺南市本土教育整體推動方案在分析過程中發現，臺南市因地理環境單純、學校

規模有都會與鄉村並存、現有任課本土語言教學之教師認證合格率高、文化資源

底蘊深厚、同時融入至課程與教材、以及多年籌劃與試辦而有所成果，成就本土

教育整體推動方案之優勢。 

個人偏見不利於決策（Miller，2010）。故查明各地區資源並梳理出各優、劣

勢後，成為作決定之關鍵，循優勢處加以運用，發揮極大效力，劣勢處則找出可

協助之方法，利用現有資源進而改善及輔佐，將絆腳石轉化為整體推動方案之墊

腳石。 

(二) 事實命題與價值命題 

根據臺南市整體資源優劣勢之分析，本土教育整體推動方案設計出五大面

向：課程教材、教師專業、學生學習、教育推廣以及評鑑與考核等活動，由各項

子計畫做為配套，即為抉擇活動。 

決策之制定至執行等歷程必有實質意義存在，1978 年榮獲諾貝爾經濟學獎

並被譽為「行政大師」－Simon（1976）於「邏輯實證論」中認為作決定的問題

性質分為「事實命題」（factual elements）和「價值命題」（value elements）二個

層面，事實決定在於事件真實之樣貌，價值決定在於個人或組織判斷事情是非之

依據。吳清基（1986）認為，價值命題是一種對事物未來狀態的陳述，其在嚴格

實證意識上可真可假，具有命令好惡特性，通常藉用「應該的」、「好的」、「較喜

歡的」等倫理性或命令性語句示之。 

十二年國教強調「自發」、「互動」與「共好」的課程理念，期能達臻全人教

育之理想（教育部，2014）。其所揭示之「自發」、「互動」、「共好」即屬價值命

題，含有倫理性（ethical）之價值觀期許，於此價值命題之願景下，臺南市本土

教育政策具體作為即成就出事實命題，呼應前者價值命題抽象之意義性。「事實

命題（factual proposition）乃是一種對可觀察的世界及其運作情形的敘述.....可加

以驗證，以決定他們是真是假，以及它們所說到的世界會在實際現況中發生或不
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發生。」（吳清基，1986 ，p.86），據此，臺南市本土教育政策以各項具體子計畫

活動為事實命題，橋接十二年國教強調的價值命題。例如，臺南市本土教育推動

方案之子計畫「『微電影』自製競賽中」，學生於參與競賽活動時，主動尋找母語

題材故事，企劃與發展敘事，設計母語主題對白與情節，乃至執行拍攝與演出，

終至微電影作品產出，藉頒獎影展活動彼此欣賞並交流成果，其涉及價值因素與

事實因素之連結如表 1 所示： 

表 1 價值因素與事實因素之連結 

價值命題 事實命題 

12 年國教 以臺南市「微電影」自製競賽為例連結 

自發 
學生主動尋找母語題材故事， 

為戲練習並深就母語辭彙。 

互動 
學生設計母語主題對白與情節，執行拍

攝與演出。 

共好 

學生彼此欣賞並交流成果，期許新作品

新題材加入，思索如何再豐富母語的表

現形式並能提出建議與表達想法。 
資料來源：本研究整理 

又如，十二年國民教育課程總綱之基本理念中（教育部，2014），提及「尊

重多元文化與族群差異」、「關懷弱勢群體」、「提升學生學習的渴望與創新的勇

氣」、「善盡國民責任並展現共生智慧」等願景，亦為價值命題之設定，對應臺南

市本土教育推動方案之子計畫—「原民小子夏令族語文化體驗教育營計畫」之事

實因素：每年皆擇定不同族別原鄉部落，供原住民學生與一般學生於營隊中深度

體驗與學習族語、歌謠、舞蹈、工藝活動等部落文化，原住民不分族別乃至漢族

學生一同傳習每年主題族別之先民智慧結晶與瑰寶，促使學生發現己身/他者文

化之美與風情之別，進而珍視之，並藉傳習過程與活動尊重與親切他族知性脈

絡，不僅給予學生學習元素的刺激與豐富創新的基模，更類化至其他族群文化，

進而關懷與珍視相異群體。 

(三) 行政決定的合理性和限制 

教育行政決定者在作任何決定時，無不期望提高產值及效用，其合理性係共

同追求之目標。所謂合理性（rational），Simon（1976）認為完全取決於決策的

行為與目標間的關係，若前者能配合後者，則可名之為理性，包含特定的知能與

態度，使所選擇的行動能確切位於達成目標的跑道上。有關教育行政決定之合理

性，國內學者吳清基（1992）則區分為性質、思慮過程及目標導向，合理性有時

偏於抉擇的過程（The Processes of Choice），有時則偏於抉擇的本身。本研究以

思慮過程之合理性審視之，思慮過程分有意識上及慎思上之合理性，在意識上著

重於手段所達成目的之調適程度，係作決定者對於事件有事先了解且承擔責任；
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而慎思上著重於組織或關係人抱持著審慎態度共同討論而成。 

十二年國教之核心素養分有三面九項，其目標在於使學習者能擁有該列能

力，本研究以臺南市本土教育計畫整體推動方案為本，評核符合十二年國教之核

心素養之子計畫，予以臚列對應之，如表 2 所示： 

表 2 臺南市本土教育推動方案與十二年國民基本教育之核心素養對應表 

三面九項 

核心素養 

臺南市本土教育推動方案 

對應之子計畫 

A

自

主

行

動 

A1. 身心素質與自我精進 
 原民小子夏令族語文化體驗教育

營 

A2. 系統思考與解決問題 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

 臺灣閩南語學生認證指導班 

A3. 規劃執行與創新應變 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

 「魔法一頁書」競賽 

B

溝

通

互

動 

B1.符號運用與溝通表達 

 增開本土語言授課節數 

 推動客家語沈浸式教學 

 推動閩南語沈浸式教學 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

 「魔法一頁書」競賽 

 臺灣閩南語學生認證指導班教學 

 客家初階認證親子加強班 

 原住民族學生族語認證精進輔導 

B2. 科技資訊與媒體素養 
 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

B3. 藝術涵養與美感素養 

 原民小子夏令族語文化體驗教育

營 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

 「魔法一頁書」競賽 

 客家文化列車到校巡迴表演 

 原住民族文化饗宴巡迴列車 

 閩南語戲劇閱讀巡迴列車 
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三面九項 

核心素養 

臺南市本土教育推動方案 

對應之子計畫 

C

社

會

參

與 

C1. 道德實踐與公民意識 

 原民小子夏令族語文化體驗教育

營 

 「小小解說員」競賽 

C2. 人際關係與團隊合作 

 原民小子夏令族語文化體驗教育

營 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

C3. 多元文化與國際理解 

 原民小子夏令族語文化體驗教育

營 

 「微電影」自製競賽 

 「小小解說員」競賽 

 「魔法一頁書」競賽 

 客家文化列車到校巡迴表演 

 原住民族文化饗宴巡迴列車 

 閩南語戲劇閱讀巡迴車 

資料來源：本研究整理 

透過計畫決策者及制定者集思廣益審慎規劃，子計畫中亦列出目的及應達目

標，諸多繁鎖溝通協調之目的在於作決定過程係以客觀價值為前提，但合理性亦

有其限制處，學者吳清基（1992）於《教育與行政》提到：合理性之限制因素易

受沉澱成本、知識零碎不全、預期困難及個人能力之影響。例如：臺南市本土教

育計劃於執行階段，曾遭遇「成本」因素導致計畫執行受限，其於 101 年編著「閩

南語 ABC 真趣味」補充教材，從拼音系統基礎扎根出發，引導閩語走向系統教

學，用意在使本土語言教育邁入新里程碑，但礙於經費，導致一段時間中斷印刷，

後續則續編列經費使能繼續執行，讓更多學子獲益，此即 Simon 所提之沉澱成

本現象。  

五、結論與建議 

臺灣多元社會中，由若干民族共存之象，即可推之此土地存有數種語言。臺

灣本土語言在 1945 年後，執政黨為鞏固政權而推行國語運動（陳美如，1998），

本土語故遭禁用。解嚴後，雖漸漸恢復之，但因多年禁用，使得本土語文消逝，

加上全球化衝擊，多數學者及家長皆以外語為主要學習語言，如此態度更證明對

本土文化漠視，種種影響致本土語言傳承面臨危機。爰此，本研究提出政策執行

層面與規劃向度之建議，供教育決策者及相關研究者參酌： 
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(一) 政策執行層面 

1. 政策研擬過程中，除善意與美意外，真正需要者的聲音宜多聆聽 

無論中央或地方政府所制定之政策，用意在於改善現況或彌補不足之處，但

政策制定者往往非該政策之受惠者，因此，所訂定之內容看似完善，但易因不切

合真正需求者之期望而遭受抨擊，使得善意盡失，故建議於研擬過程中，除了收

集資訊之餘，真正需要者的聲音應作為政策制定之考量關鍵。 

2. 定期追蹤政策之執行程度與檢討缺失 

政策之落實仰賴執行者之積極作為，執行者於活動過程必能有所斬獲，優點

或缺失皆是政策成敗之關鍵因素，因此，執行者除了抱持積極態度，若能發掘過

程中尚未被重視之面向而省思，得增添該政策之效能。 

3. 切實檢討政策連結關聯性是否有助於政策之推行 

中央與地方政府之政策制定，相互關聯性實為必要，然而想法因人而異，解

讀與執行之間易生落差，因此，使政策關係者理解根本，能有助政策之進行，須

關注政策之配合與相互連結是否能讓執行者、受惠者等真正理解該政策之用意及

未來發展。 

(二) 政策規劃向度 

1. 本土語言課程與學校本位及地區特色交融 

十二年國教新課綱中，將多元文化列為核心素養之一，在課程方面則依需

求，學生可選擇閩南語、客家語、原住民族語或新住民語文學習，學校可依地區

特性及學校資源開設其他本土語，不囿限於本土語言課程中實施教學，同時也可

結合其他領域或校本課程作主題統整之教學。 

2. 檢視政策與目標，巧用在地資源，連結創造出情境化、脈絡化學習活動 

臺南市規劃本土教育整體推動方案，不僅於因應中央政策，其目的在於本土

語言保留與傳承，河野俊昭、山本忠行（2004）在《多言語社会がやってきた》

提到，語言學者 Bernard Comrie 指出，保存語言被分為三種類型：保存、再啟動

及復活。臺南市本土教育政策之推動，除了致力於保存，同時也再啟動且復活該

文化，例如藉由西拉雅語的復育過程，在地發展出相當富特色的西拉雅古調新唱

的童謠與團唱，也豐富了部落文化資產，於慶典儀式及學校藝文活動中，成為新
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的亮點，更加深了族人的自我認同意識。 

3. 立足本土，放眼國際 

陳美如（1998）認為，未來世界的語言發展將是極強調本土化及國際化的年

代。臺灣於此多元開放的時代，在追求國際化過程中，本土的多元亦需深耕及發

揚，地方政府所策劃之政策除與中央政策相呼應外，真正從中提取資源者及學習

者之所獲才是主要關鍵，臺灣歌仔戲、原住民歌謠、原鄉合唱團等屢屢於國際獲

得青睞而大放異彩，已有多數案例於國際文化舞台上獲有一席之地，均歸功於深

耕本土的努力！ 

族群的文化係透過語言、文字、物品、祭典、儀式等多項因素方得以傳承，

一旦語言及文字消失，該文化傳承必會受阻，甚至滅亡，以此觀之，語言及文字

對文化傳承具有重要性。漢人文化中，以社會學角度析論，自古存有社會階級現

象，孟子騰文公上：「物之不齊，物之性也。」階級無法打破，許多資源必無法

使用於真正需要之處，教育亦然，從過去科舉、聯考至多元入學方案，其實際驅

動力在於社會階層之突破，以國家而言，教育是富國強兵之機制；以人民而言，

教育乃求取功名之跳板；就臺灣論之，自戰後起，社會急劇變遷以致價值衝突、

個人行為失調，使教育制度與規範無法滿足其需求，形成嚴重教育問題（劉世閔，

2004）。據此，本研究認為當代本土教育，需打破科層與階級，由現場與田野向

上影響，決策者當接受此「向上領導」之勢，將資源做效益化的分配，並能關注

個殊，如此，將是本土教育發展之福！ 
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