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主編序 

面對社會變遷消費市場的改變，學校經營者為回應利害關係人之期許與需求，必須要力求

改變與發展，尤其是符應時代需求有效合理的經營模式。本期針對私立學校的營利與非營利之

觀點論述私立學校經營的改造構想。對於非營利組織（Non-Profit Organization，NPO）即是以

營利為目的的組織，它的目標通常是支援或處理個人關心或者公眾關注的議題或事件。非營利

組織包括有公法人、公益社團法人、中間社團法人、財團 法人以及各式非法人團體。私立學

校的興辦，主要是以「私立學校法」為主要的規範即是規定，「為促進私立學校之健全發展，

提高其公共性及自主性，以鼓勵私人捐資興學，並增加國民就學機會，依據「私立學校法」的

精神，是以鼓勵私人「捐資興學」為目標，所謂捐資興學，就是「捐獻」資金，「興辦」學校，

因此，雖然設校經費來自私人、企業、慈善團體，但經費一經「捐獻」，就不再屬於捐資者，

而是屬於社會公益的「財團法人」，捐資者除可以擔任「創辦人」，作為「當然董事」之外，對

學校的資產、盈餘，已不能再有任何「主張」的權利，也就是私立學校係「捐資」興學而來，

不能有任何「營利」的行為。 

私立學校雖然是私人出資設立，但本質是捐資興學而非投資興學，更非投機興學。而是屬

於社會公益的財團法人。必須在相關法規的規範下，由政府的監督、管理，學校自主經營。私

立學校是非營利組織，不得謀取合理利潤，所有的盈餘，都需存入學校基金，非經董事會、教

育行政主管機關核備，基金不得動用。私立學校是為國家執行教育權，提供教育機會與需要的

民眾，因此提高其公共性一直是私立學校改革的重要目標，私立學校面對少子化的影響經營受

到許多考驗。 

本期共收錄主題評論 6 篇，包括林松柏的營利性私立學校設立可行性探討；蔣姿儀的從教

保服務人員與家長之觀點談非營利幼兒園；忻彥融的以經濟學觀點探討私立大學營利的可能性；

徐千惠的從公共政策之角度思考非營利幼兒園的設立與營運；施又瑀的公私協力模式推動非營

利幼兒園之探究；黃舒蓉的營利與非營利私校幼兒園經營特色之探討與比較等俱屬有創意之見

解。而自由評論 25 篇、專論文章 1 篇、共 32 篇文章等其出自於作者的肺腑之言與用心論述，

內容各有所專，但都有一顆對教育的熱誠與使命，期望藉由此一平台的分享，激勵大家關照此

一議題之改善與發展，也是本刊的宗旨。感謝投稿作者的用心撰述與熱誠分享，也謝謝審稿與

編輯的辛苦，敬請踴躍指教與分享。 
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