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一、前言 

2014 年 11 月經立法院三讀通過，

包括《學校型態實驗教育實施條例》(以
下簡稱學校型態條例)、《高級中等以下

教育階段非學校型態實驗教育實施條

例》(以下簡稱非學校型態條例)和《公

立國民小學及國民中學委託私人辦理

條例》(以下簡稱委託辦理條例)等三項

特別法，依序為公立中小學改制或新

設實驗教育學校、非學校型態自學教

育、公辦民營模式學校，提供更明確

之法源依據，以落實教育基本法鼓勵

政府及民間辦理教育實驗之精神。 

自 2014 年立法通過，實驗教育三

法上路三年以來，考量許多縣市認為

限制太多，應該鬆綁之下，教育部近

期更計畫推動實驗教育法修法，讓各

縣市申請校數上限從現行 10％提高至

30％，（林志成，2017）。 

教育部為提升偏鄉教育品質及、

提升偏鄉學生學力基礎與促進多元發

展，於 2015 年 4 月 28 日頒布《偏鄉

教育創新發展方案》，編列總經費達新

台幣 3 億 4,000 萬元的預算，預訂 106
年度為實施期程。此方案著眼於各項

教育實驗的試點、分享與推廣，並將

「推動公營學校型態實驗教育，促進

小校教育革新發展」列為方案四大目

標之一。 

此外，教育部於 2017 年 1 月 9 日

修訂《公立國民小學及國民中學合併

或停辦準則》，其中明訂學校之合併或

停辦應確保學生就學權益，學生總人

數不滿五十人之學校，地方主管機關

得鼓勵學校採取混齡編班、混齡教學

之方式，或將學校委託私人辦理。 學
校新生或各年級學生有一人以上者，

均應開班，並得辦理混齡編班、混齡

教學。 

隨著實驗教育相關法規大鬆綁，

實驗教育如百花齊放，成長速度相當

快速。教育部對偏鄉公立國中小學小

校整併方案亦明確指引至混齡編班、

混齡教學或轉型成公辦民營方式。為

確保實驗教育學校之辦學品質，政府

機關除確保其依相關法令執行，也應

做好監督及輔導工作並汲取他國實施

實驗教育結果以避免重蹈覆轍。然而

公立學校面對實驗教育浪潮之衝擊，

應儘早擬定因應對策。本文擬就研究

者服務學校所在南投縣之角度對實驗

教育現況加以分析，進而探討當前南

投縣偏鄉學校面對此風潮之經營策略

與省思，以創造「親師生」多贏的教

育環境。 
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二、現況分析 

(一) 全國成立校數及人數 

就教育部資料數據顯示，近三年

來全國實驗教育數量及人數在三種型

態上，均有大幅度明顯成長。106 學年

度全國總計已有 61 個單位，就讀學生

達 12,181 人，人數成長幅度高達 143
％，如表 1。 

資料來源：http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/1150443 

(二) 南投縣實驗教育現況 

南投縣自 105 學年度開始，因實

施小型規模學校整併及小一新生未滿

三人不成班政策，陸續整併了信義鄉

忠信國小、信義鄉自強國小、水里鄉

玉峰國小、埔里鎮鐘靈國小、中寮鄉

和興國小及中寮鄉廣英國小。目前水

里鄉玉峰國小已轉型為基金會機構經

營的品格學校、中寮鄉廣英國小已轉

型為基金會機構經營的森優小學，這

兩所實驗教育機構均屬非學校型態實

驗教育；其他幾所併校學校，也再陸

續轉型規劃中。另外，竹山鎮瑞竹國

中，自 106 年 12 月 2 日開始，也將空

餘閒置教室活化，委由民間社團機構

成立了嘉大高中、以技職教育為主軸

的實驗教育。 

南投縣政府希冀以併校學校及學

校多餘閒置空間作為實驗教育的推展

基地，能發展出不同風貌的教育場

域，其目的乃為提升偏鄉學校學生學

習品質。 

(三) 觀察 

從近三年新立案的實驗教育，可

觀察出以下趨勢（張瀞文，2016）： 

1. 實驗教育從個人自學擴及團體和

機構自學。 

2. 學制從小學延伸至國中及高中。 

3. 公辦公營數量明顯增加。 

4. 華德福、蒙特梭利為主要體系。   

南投縣地理位置幅員廣大，國中

小百人以下學校占總校數約 60％；偏

鄉學校除面臨經濟生產及少子女化等

不利因素外，學生學習力的提升，更

是教育利害關係人持續關注的焦點。

因此，南投縣政府對於如何提升偏鄉

教育的學習品質，在政策上一直有多

所著墨，希冀透過實驗三法教育政策

的有效落實，不僅提升偏鄉學生的學

習力，亦能引領並強化其他學校的辦

學品質。 

 

學年

度 
104 105 106 

學校

型態 
8 校 
288 人 

35 校 
3,258
人 

54 校 
5,664 人 

非學

校型

態 

3,460
人 

4,856
人 

4,841 人 

公辦

民營 
3 校 
1,256
人 

5 校 
1,623
人 

7 校 
1,676 人 

總計 11 校 
5,004
人 

40 校 
9,737
人 

61 校 
12,181
人 
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三、省思 

(一) 逆轉 M 型－營造特色學校新藍海 

在都市化和少子女化的推波助瀾

下，臺灣社會呈現 M 型化的狀況愈加

明顯，教育上的城鄉差距也日趨增

大，這樣兩極分化的現象著實令人擔

憂。在南投縣國中小小型規模學校比

率達約 60%的教育現場，另教育人員

感受更加深刻。 

教育部小校規模學校整併標準調

整後，短期內將緩和家長與教師廢併

校心理之恐慌。實驗教育三法也給了

公立小校新的選擇。公立學校必須改

變傳統的經營模式，讓自己更有競爭

力。足夠之校園空間及位於蘊含豐富

自然環境或文化資源之處，可發展多

樣化的生態或人文特色，行銷極具保

存與發揚之價值；另外，也可引入創

新思維與連結校內外資源，研發具當

地特色之學校本位課程，轉化為以校

本課程為主體之特色學校，以達永續

經營之目的。也可搭配學校附近自然

景觀、文化資源、熱門觀光景點，以

及鄰近社區人力及物力，發展為具地

方特色之「偏鄉遊學學校」，吸引外來

學生及遊客前往遊學，對偏鄉國民中

小學學生之學習環境、學習資源、文

化刺激及自我成長等面向均有正面助

益，遊客亦可參與其中的遊學課程，

發揮教育資源的最大效益。學校應積

極配合教育部《偏鄉教育創新發展方

案》，自行發展出學校型態的實驗教

育，例如，推動夏日樂學計畫、推動

數位學習實驗創新行動計畫及落實差

異化教學及補救教學等計畫，期能找

出藍海策略，有效經營，形成磁性學

校，讓家長有更多的選擇，南投縣教

育也會有不同的樣貌。 

(二) 實驗教育契機－深耕偏鄉教育新

天地 

教育部「偏鄉教育創新發展方案」

實驗教育部分的推手，政治大學鄭同

僚教授亦認為，偏鄉學校不一定要用

裁併校這樣的手段才能生存，反而應

重視偏鄉學校的主體價值，將學校作

為教育實驗的基地。於是發起此方

案，期盼以實驗教育讓偏鄉學校轉型

出新的教育樣貌。他也主張: 1.實施混

齡教學，混齡教學在蒙特梭利學校行

之有年，它讓老師照顧不同階段的孩

子，也讓孩子明白自己的時間規劃。

學校就有多餘的人力可以做課程規

劃，教師們相互支援，反而更能照顧

到每個孩子；2. 提供實驗教育及課程

發展的的師資培育，讓教師具備更多

創新教學的能力；3. 善用網路教學資

源，未來小校延伸到國中，將打破「分

科」「教學」的窠臼，老師從「教學者」

轉型成「學習的促進者」。他不一定是

該科的專家，卻是最懂學生、懂得學

習，善於引導學生的人，（張益勤，

2015）。  

(三) 混齡教學內涵－協同、合作、探

究、重差異 

混齡教學對於偏鄉學校，因學生

數、教師數不足所導致的學校經營困

境，是一種可行的解套方式。學校在

實施混齡教學的方式上大致來說有四

種內涵，包括探究式教學、協同教學、
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合作學習教學、差異化教學。十二年

國教總綱也明定，各校可以視自身需

求彈性調整年級與班級的組合。面對

少子女化的衝擊，與學生學習程度落

差的情況下，如何善用混齡教學方

式，以提供學生更適性學習的機會，

改善偏鄉學校經營的現實困境，實驗

教育是為一項值得實施的可行策略。 

四、結語 

實驗教育對南投縣偏鄉教育而

言，是可以實踐及提升學生學習品質

的策略。雖然實驗教育是對現有體制

有不同程度的衝擊影響，但兩者卻並

非對立，而是相輔相成。前教育部國

民及學前教育署署長吳清山表示，「實

驗教育在未來是必走的一條路，可以

給孩子多元學習的機會。」南投縣教

育希冀未來在實驗教育三法的實施

下，從點到線到面到體，能建構完整

的學習網，從而提升偏鄉學校的優質

辦學品質，促進學生學習力品質的深

化。 
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