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實驗教育新局與其影響省思 
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教育部自 2013 至 2017 年間陸續

發布了多項實驗教育法規，包含教育

部（2013a）國民教育階段辦理非學校

型態實驗教育準則、教育部（2013b）
高級中等教育階段辦理非學校型態實

驗教育辦法、教育部（2014a）公立國

民小學及國民中學委託私人辦理條

例、教育部（2014b）高級中等以下教

育階段非學校型態實驗教育實施條

例、教育部（2014c）學校型態實驗教

育實施條例、教育部（2016）公立國

民小學及國民中學委託私人辦理條例

施行細則、教育部（2017）學校型態

實驗教育實施條例施行細則等。 

在前述政策導向下，學校及非學

校型態實驗教育機構紛紛設立，2016
年全臺已有 61 所公立實驗學校（張瀞

文，2016 年 11 月 7 日），其中含公辦

公營實驗學校共 41 所（政大大學報，

2017 年 3 月 31 日）。若再將公辦公營、

公辦民營、團體自學均列入計算，2017
年全臺 19 個縣市總共有 124 所實驗學

校，其中公立實驗小學在 2015 及 2016
年呈現爆發性成長趨勢（陳秀如，2017
年 2 月 7 日），故可知在 2014 至 2016
年間應已突破百所實驗學校（陳雅

慧，2017 年 2 月 7 日）。 

上述態勢不僅凸顯了實驗教育課

題之重要性，同時也指出探討及評估

實驗教育影響之必要性，因此本文將

先介紹臺灣實驗教育政策內容特色，

之後再據之提出在前述政策下之實驗

教育新局與其影響省思，並提出結論。 

一、臺灣實驗教育政策內容特色  

依前述所提七項實驗教育政策內

容，雖然發布時間不一，且內容有所

重疊，但大致可歸納為以下特色，共

分為十三項說明。 

(一) 符應教育部（2013c）教育基本法

精神、落實多元辦學理念及家長

教育選擇權 

規範在教育基本法之教育平等

性、自主性及特殊性、得將公立學校

委託私人辦理興學、家長教育參與選

擇權利、教育實驗發展、多元教育學

力鑑定請求權利精神下，彰顯及體現

多元辦學、多元教育理念與家長教育

選擇權之意旨。 

(二) 提供公私立學校轉型及公立國中

小學委託私人辦理（含該校附設

幼兒園及學校分校、分班）實驗

教育之法源依據、並可促進其學

校組織創新經營（未提及不受課

程綱要之限制） 

規範體制內公私立學校轉型及公

立國中小學委託私人辦理（含附設幼

兒園及學校分校、分班）實驗教育事

項，以尋求學校型態組織創新經營。 

(三) 提供體制外非學校型態團體機構

依理念辦學法源依據、並可促進

其辦學經營創新（不受課程綱要

之限制） 
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規範體制外非學校型態團體機構

可依理念辦學，並可在不受課程綱要

限制下，尋求辦學經營創新。 

(四) 訂定每班學生人數、學生總人

數、生師比及入學標準 

規範實驗教育計畫之參與學生總

人數、學校型態每班學生人數、學生

與教師比例、學生入學條件及標準等

應符合事項。 

(五) 訂定實驗教育計畫之實驗教育規

劃內容項目 

規範實驗教育學校及非學校型態

之實驗教育計畫內容規劃項目，最重

要者如課程發展、教學設計實施、學

習評量、教育創新等項目。 

(六) 訂定實驗教育之組織運作及人事

徵聘內容 

規範實驗教育學校及非學校型態

之組織與運作要求，人員招募、人員

性質及待遇適用法源，實驗教育計畫

不再續辦時之處理方式等事項。 

(七) 訂定實驗教育計畫之申請、審

查、審議、監督、評鑑、續辦等

內容 

規範實驗教育計畫之申請、審

查，計畫執行之審議、監督，計畫成

效之評鑑及續辦標準等應符合事項，

含實施程序。 

 

(八) 訂定實驗教育計畫之學習環境與

設備規劃等內容 

規範實驗教育計畫應符合之學習

環境與設備規劃事項，如師生互動原

則及情境、教室空間面積大小等。 

(九) 訂定實驗教育學生招收入學、學

籍、學力鑑定證明與轉換銜接規

範 

規範實驗教育學生之招生、入

學、學區、學籍管理、學力鑑定申請、

給予學力證明、與正式學制間之轉換

銜接事項。 

(十) 明定實驗教育主管機關 

明定實驗教育主管機關在中央為

教育部、在直轄市為直轄市政府、在

縣（市）為縣（市）政府。 

(十一) 區分公私立學校及公立國中

小學委託私人辦理（含該校附設

幼兒園及學校分校、分班）實驗

教育辦理法源依據 

依不同學校性質區分實驗教育辦

理法源依據，例如分為公私立學校及

公立國中小學委託私人辦理之不同辦

理法源，前者如學校型態實驗教育實

施條例及施行細則，後者如公立國民

小學及國民中學委託私人辦理條例及

施行細則，此部份法源依據內容區分

較為清楚。 
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(十二) 區分學校型態及非學校型態

實驗教育辦理法源依據 

依不同學習型態區分實驗教育辦

理法源依據，例如分為學校型態及非

學校型態之不同辦理法源，前者如公

立國民小學及國民中學委託私人辦理

條例及施行細則、學校型態實驗教育

實施條例及施行細則，後者如高級中

等教育階段辦理非學校型態實驗教育

辦法、高級中等以下教育階段非學校

型態實驗教育實施條例、國民教育階

段辦理非學校型態實驗教育準則，此

部份法源依據內容亦區分較為清楚。 

(十三) 區分不同學習階段實驗教育

辦理法源依據 

依不同學習階段區分實驗教育辦

理法源依據，例如分為國民教育階

段、高級中等教育階段、包含二者之

不同辦理法源，前者如國民教育階段

辦理非學校型態實驗教育準則、公立

國民小學及國民中學委託私人辦理條

例及施行細則，中者如高級中等教育

階段辦理非學校型態實驗教育辦法，

後者如高級中等以下教育階段非學校

型態實驗教育實施條例、學校型態實

驗教育實施條例及施行細則，但此部

份法源依據內容重疊最多，亦易致紛

亂。 

二、實驗教育新局與其影響省思 

綜觀前述各項實驗教育政策內

容，可發現其為臺灣實驗教育開闢了

全新局面，例如： 

(一) 強化家長多元教育選擇權 

符應前述教育基本法精神，提供

家長及學習者可依自己的認同理念，

在正式學制外之多元教育選擇，含學

校型態及非學校型態實驗教育。 

(二) 開創公私立學校組織創新經營轉

型契機 

提供公私立學校可依學校組織理

念，在正式課程外（不受課程綱要之

限制）進行創新經營轉型之學校型態

實驗教育機會，同時可能促進其辦學

經營創新。 

(三) 鬆綁體制外非學校型態團體理念

辦學 

提供個人、團體及機構可依理

念，在正式課程外（不受課程綱要之

限制）進行創新經營轉型之非學校型

態實驗教育機會同時可促進其辦學經

營創新。 

(四) 開放高中以下學校均可辦理實驗

教育，且未來可能再擴展延伸至

高等教育階段（如增加大學特殊

選才就學管道） 

提供高中以下學校均可依學校組

織理念，在正式課程外（不受課程綱

要之限制）進行創新經營轉型之學校

型態實驗教育機會。且為顧及實驗教

育學習者，在高中階段後銜接正式高

等教育體制之權益，未來可能透過增

加大學特殊選才就學管道，以促進銜

接順暢性（教育部規劃中）。 
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雖然前述各項實驗教育政策內容

對開創臺灣實驗教育新局有其正向影

響，但若未就實驗教育總量及品質進

行適當評估管制，仍可能產生部份值

得省思之負向影響，其省思如下： 

(一) 少子化趨勢下，若未進行實驗教

育總量評估管制，未來將可能增

加整體實驗及非實驗教育學校經

營之困難風險 

面對不可避免之少子化浪潮，目

前不論是高等教育、高中含以下教育

階段均已出現學校端教育供應量大於

學習端學習者需求量之供需失衡現

象，當少子化愈形嚴重時，若未進行

實驗教育總量評估管制，例如控管校

數比例、生師比等，未來將可能增加

整體實驗及非實驗教育學校經營之困

難風險，例如學校整併、關閉及教職

員資遺之衍生問題。 

此外全國教師工會總聯合會

（2016）亦曾質疑實驗三法修正草案

放寬辦學總校數，可能重蹈高教災難

（引自林曉雲，2016 年 12 月 23 日）。

故此可能為各級教育行政主管機關未

來必須面對且無法廻避之重要問題之

一。 

(二) 公私立學校轉型或體制外非學校

型態個人團體機構理念辦學之實

驗教育，若未進行適當實驗教育

品質評估管制（如課程及教學設

計實施創新），未來將可能增加個

體受教品質受損及回歸銜接正式

學校體制教育之困難風險（特別

是高教端） 

面對如雨後春筍般興起的公私立

學校轉型或體制外非學校型態個人團

體機構理念辦學之實驗教育，雖然前

述各項實驗教育政策內容均提到，若

要續期辦理需要通過評鑑及訪視，但

目前針對實驗教育評鑑及訪視訂定之

規範辦法、指標程序等似付之闕如，

因此若未進行適當實驗教育品質評估

管制，例如課程及教學設計實施之創

新程度等，未來將可能增加個體受教

品質受損及回歸銜接正式學校體制教

育之困難風險，此問題在學習者自高

中銜接高等教育體制時將最為凸顯。 

此外顏慶祥（2016）也認為實驗

教育的關鍵在於課程設計和教學創

新，必須具有實驗的本質，而非為利

於招生輕率冠上實驗二字，所以主管

機關應審慎把關（引自林曉雲，2016
年 12 月 23 日）。故此亦可能為各級教

育行政主管機關未來必須面對且無法

廻避之重要問題之二。 

三、結論 

最後綜合歸納全文內容，可發現

現行實驗教育政策，有其正面影響、

但亦可能衍生相關負面影響，因此各

級教育行政主管機關未來可能必須視

其實施狀況，適當調整政策內容，以

增加實驗教育之正面影響，同時減少

其負面影響。 

此外本文發現實驗教育各項政策

立法內容疊床架屋，具有甚多重複重

疊之處，若能予以系統性整合，將有

利於未來之統籌管理與規範。例如不

同多元實驗教育政策內容，雖然可區
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分為不同學校性質（公私立學校及公

立國中小學委託私人辦理）、不同學習

型態（學校型態及非學校型態）、不同

學習階段（國民教育階段、高級中等

教育階段、包含二者）之實驗教育政

策，但其內容似屬大同小異，重複重

疊之處甚多。 

若能以不同學習階段為主軸、各

階段內再以不同學習型態為範疇、各

型態內再分不同學校性質進行政策立

法內容之系統性整合，不僅申請單位

容易掌握重點，同時未來主管機關亦

便於進行統籌規範、增進管理效率。 
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