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運用現有師資推行偏鄉小校混齡教學實現全日制教育運用現有師資推行偏鄉小校混齡教學實現全日制教育

曾淵郁
南投縣桃源國民小學教導主任

國立暨南國際大學教育政策與行政學系博士生

一、前言一、前言

隨著臺灣少子化趨勢加劇，偏鄉小型國小學生人數驟減，面臨裁撤與整併

壓力，學校多採五天全日制以延長照顧時間、穩定家長信任。然依 108 課綱規

定，正式課程節數無法支應「每日七節」的全日制需求，學校須額外補課並申

請多項補助，造成行政人員工作負擔沉重、流動率高，形成「行政大逃亡」現象。

研究作者服務於南投縣一所學生人數不到 30 人的偏鄉小校，觀察到很多偏鄉學

校的教師須一人多職，正式教師不願擔任行政職，往往由初任或代理教師兼任

主任、組長等職，影響教學品質與行政穩定。

本研究以「不增加經費」為前提，探討偏鄉小校運用現有師資實施混齡教

學與節數優化的可行性，具體目的包括：(1) 以混齡課程補足節數缺口，實現五

天全日制；(2) 透過合理分配師資節數，減輕行政負擔，穩定學校運作與教學品

質。

二、從行政大逃亡到永續治理：偏鄉小校在少子化危機下的轉型契二、從行政大逃亡到永續治理：偏鄉小校在少子化危機下的轉型契

機機

（一）少子化背景下偏鄉小校的治理難題與轉型契機

據教育部統計處（2024）資料，112 學年度全國國民小學計 2,624 所，其

中偏遠地區學校 958 所，占比 36.5%。南投縣 113 學年度共有 77 所國小列為偏

遠地區，占全縣總數的 54.2%，顯著高於全國平均近 18 個百分點，顯示其地理

與資源條件的特殊性。同年度，全縣學生人數少於 50 人的小校有 41 所，占比

28.9%；其中 31 所位於偏遠地區，占偏遠國小的 40.3%。在南投縣，偏鄉小校

所承受的雙重結構性困境尤為明顯，情勢已趨嚴峻，亟需教育政策積極回應與

支持。少子化問題的日趨惡化，已成為國民教育發展中的重大挑戰，學校首當

其衝面臨生源減少，甚至轉型或退場的壓力（吳清山 , 2017）。

學生人數銳減使教師需同時負責教學與行政，導致角色負荷過重與離職傾

向升高，形成所謂的「行政大逃亡」現象（黃子舜 , 2021；陳艷紅 , 2023）。當

行政職務缺乏正向激勵，僅剩高壓與低報酬時，教師承擔意願自然下降。偏鄉

學校常面臨師資編制緊縮、行政流動率高、職責銜接困難及專業不足等問題（黃

子舜 , 2021；陳艷紅 , 2023）。部分教師甚至透過政治施壓、媒體投書或請長假

等方式拒接行政職，迫使新進或代理教師被動接任，造成行政斷層的惡性循環
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（陳艷紅 , 2023）。若全日制教育未配套師資與場地調整，亦將加劇教師壓力，

影響教學品質與學生權益（Trần Thị Bích Liễu, 2014）。

為因應人力精簡與教學時數不足，混齡教學逐漸被視為具彈性的可行對策，

可透過異齡合班與課程整合補足時數缺口（黃彥超 , 2020；陳聖謨 , 2022）。然

而，在臺灣多限於體育、藝文與綜合等非主科領域，成效仰賴教師具備跨年段

教學與課程設計能力，並能掌握教材重點與不同年齡學生的學習目標（黃彥超 , 
2020）。

有鑑於此，為因應混齡教學的實務挑戰，筆者主張應發展具操作性的策

略，並建立制度性支持機制，如課程節數與實施方式的彈性調整（Trần Thị Bích 
Liễu, 2014）。教育部亦賦予偏遠學校更多課程彈性，鼓勵混齡編班與教學（陳

聖謨 , 2022）。配合師資節數優化與在地課程設計，可減輕行政負擔，穩定教

學運作（姜韻梅 , 2018）。如此方能實踐「行政不逃亡」的治理願景，並透過「運

用現有師資推行偏鄉小校混齡教學」來提升教育品質與學習效益。

（二）擺脫補助依賴：偏鄉小校全日制課程的新實踐

本研究以筆者服務於南投縣學生人數低於 30 人的偏鄉小校為出發點，聚焦

於混齡教學如何作為補足課程節數、實現五天全日制的可行策略。在本縣 15 所

類似規模的小校中，受限於人力配置，藝術、體育與綜合課程等非主科領域尤

難逐年級獨立開課。透過混齡編班與課程整合，不僅可彌補正式課表節數不足，

亦有助於促進學生社會性發展與提升教師教學效能，逐步建構可持續的混齡教

學模式。

然而，補足節數不應僅依賴補助計畫。以筆者服務學校為例，學校原需每

學年申請多項中央與地方補助，支應課後照顧與延伸課程，方能湊足每週 42 節

之全日制教學時數。此作法不僅增加行政團隊計畫撰寫與核銷壓力，亦造成對

臨時資源的高度依賴，影響教學穩定性與治理品質。為解決此困境，本校將過

往以補助維繫的課後活動，如 Project-Based Learning , PBL 課程、國際文教、生

態小學堂等，重新設計為模組化校訂課程，正式納入教學課表。

此一轉化策略成功將「補助性課程」制度化為「正規節數」，不僅補足正

式課程與五天全日制之間的節數落差，更大幅降低行政人力負擔，減少對外部

補助的依賴。同時，結合教師專長與社區協作，建構穩定且具彈性的教學模式，

有效緩解因少子化導致的人力短缺問題。觀察顯示，透過混齡教學與模組化課

程制度，偏鄉小校亦能在不增加經費前提下，自主建構符合課綱規範的全日制

課程，實現教學品質、學生照顧與行政穩定的多重目標
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（三）從節數調整到社群共備：偏鄉小校人力穩定化策略

本研究以南投縣偏鄉學生數不足 30 人的小型國民小學為例，探討如何透過

合理分配師資節數以穩定教學與行政運作。偏鄉小校因學生數減少與正式師資

配置不足，教師常需兼任教學、行政、輔導與社區聯繫等多重職務，導致負擔

沉重、職責重疊，進一步影響教學品質與校務穩定性。為回應此困境，南投縣

政府依學校規模訂有《國民小學教師每週授課節數表》，對 6 班以下學校訂定

主任 8 節、導師 16 節、科任 20 節等標準，提供排課彈性並可經校內協商調整，

以平衡教師在教學與行政間的工作量，進而減緩人力壓力。

在制度架構下，學校亦能善用內部支援機制補足課程節數。例如，結合現

職教師與長期代理教師，共同分擔教學時數，同時避免對外聘鐘點與短期人力

的高度依賴。此外，教師專業社群共備制度與跨年級排課協調可進一步提升教

學資源的彈性調度效益。部分學校課程亦結合社區志工與家長協力支援行政事

務與課程活動，例如協助文件整理、活動器材準備與場地布置、學生接送與秩

序維護、課外活動協助等，讓教師與行政人員得以專注於課程設計與教學工作，

進而有效降低日常庶務所佔用的時間與人力成本，並並形成學校、教師與社區三

方共構的支持網絡，提升整體運作韌性與穩定性。

值得一提的是，中央法規如《教育部國民及學前教育署補助國民中小學提

高教育人力實施要點》，以及南投縣訂定的《教師每週授課節數作業規定》，

為偏鄉小校提供了人力配置的制度基礎。然現行制度仍須強化誘因設計與合理

員額標準，鼓勵教師長期留任與穩定擔任行政職務。未來可從中央資源挹注、

地方彈性執行、學校自主管理與社區參與等多面向協同推動，以實現教學與行

政人力配置的雙重穩定，達成提升偏鄉教育品質與永續治理的整體目標。

三、結語三、結語

本研究以南投縣學生數低於 30 人之偏鄉小校為例，探討在不增加經費下，

透過混齡教學與師資節數優化，實現五天全日制並減輕行政負擔。結果顯示，

統整藝能與彈性課程的混齡編班，結合教師專長與校本課程模組，有助於補足

時數缺口，並促進學生的學習動機與合作表現；另經由合理調整主任、組長與

教師授課節數、推動教師協同教學及資源共享，有助於降低對鐘點與短期人力

的依賴，進而提升教學與行政的穩定性。尤其將原本仰賴補助推動的課後學習

活動制度化為正式的校訂課程後，或可有效簡化行政流程，增強學校治理韌性。

然而，此種自力救濟的試驗，也對僵化教育政策提出了深刻詰問——基層

若必須精算求生，意味現行資源編制與課綱設計長期忽視「偏鄉小校」。在現

階段觀察中，將混齡教學納入課程制度，並結合組織運作與師資結構的校本調

適，有助於更有效運用現有師資推動全日制教育，並朝向「行政不逃亡！」的
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治理願景邁進。教育主管機關宜由被動補助者轉為主動制度設計者，透過政策

鬆綁與思維革新，為偏鄉小校創造更有利於教學品質與教育公平並行的條件。
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