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一、前言一、前言

21 世紀以來，高等教育的全球化，使國際排名成為高等教育治理不可忽視

的現象。國際排名不僅影響學術聲譽與國際競爭力，也逐漸滲透至政策制定、

經費分配與大學治理之中，乃至成為各國高等教育政策核心之一。無論是《泰

晤士高等教育世界大學排名》（Times Higher Education, THE）、《QS 世界大

學排名》（QS World University Rankings）或《世界大學學術排名》（Academic 
Ranking of World Universities, ARWU），皆被視為衡量高等教育排名最具影響

力的三大系統（唐寧、魯克、葛瑞非特，2024，盛思維譯）。

近幾年，在臺灣大學進入各類「國際排名」已成為大學向外展示績效的重

要象徵之一，同時國內《遠見雜誌》每年公布的「臺灣最佳大學排名」亦將

THE 和 QS 世界大學排名列為「國際聲望」指標，依據排名進行加權計算（遠

見雜誌，2025）。2025 年教育部「高等教育深耕計畫」第二期更首度將「國際

學科排名」納入政策績效與資源分配的依據，針對進入 THE、QS 與基本科學

指標（Essential Science Indicators, ESI）排名的國內大學提供專案補助；其中，

若學科排名進入全球前 50 名，大學可獲得 2 千萬元補助；排名在 51-100 名者

則可獲得 1 千萬元補助（林曉雲，2025）。此一舉措不僅促使國內各大學相繼

投入國際學科排名競逐，同時也可預見造成更多高等教育問題，例如：資源過

度集中邁向頂大計畫之大學、績效治理與學術自主衝突、重研究輕教學等。

在教育部政策引導下，國內高教界也不能脫離國際化之大趨勢，為爭取更

多經費的前端大學，勢必得加入國際學科排名的競賽。面對上述挑戰，國內大

學若要投入國際學科排名競賽，必須付出比歐美大學更多的人力、物力與經費。

然而，考量教育部鼓勵各大學參與國際學科排名的初衷（如提升國際競爭力與

學術影響力），加上 THE、QS 和 ESI 學科排名皆以學術研究量化指標（如論

文發表和引用量）為核心下，國內各大學參與國際學科排名的背後意涵代表什

麼？是大學內部投入更多資源於「國際學術研究」的開始。國內所有大學是否

都適合投入這場競爭？參與之後，對大學的教育品質會產生何種影響？從更宏

觀的角度來看，這樣的競逐對整體國內高等教育發展又會造成什麼後果？這都

是目前國內大學在面對大學排名和國際學科排名時，必須共同思考與討論的重

要課題。
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本文藉由文獻分析日本推動世界大學排名政策現況和內涵，並分析日本大

學校長與學者對於該政策之評論，最後對國內提出建議，以供各單位參考。

二、日本國、私立大學排名現況二、日本國、私立大學排名現況

日本主要國立與私立大學在 2026 QS 與 THE 世界大學排名中的最新情況，

作為理解日本政府推動國際化及研究競爭力政策背景的重要參考。由下表 1
整理 QS 和 THE 公布 2026 世界大學排名之資料如下（QS, 2025; Times Higher 
Education, 2025）：

表 1 日本各大學在 QS 和 THE 2026 世界大學排名現況

大學名稱 性質 QS 2026 THE 2026

東京大學 國立 第 36 位 第 26 位

京都大學 國立 第 57 位 第 61 位

東京工業大學 國立 第 85 位 第 1501+ 位

大阪大學 國立 第 91 位 第 151 位

東北大學 國立 第 109 位 第 103 位

名古屋大學 國立 第 164 位 第 201-250 位

北海道大學 國立 第 170 位 第 351-400 位

九州大學 國立 第 170 位 第 301-350 位

早稲田大學 私立 第 196 位 第 801-1000 位

慶應義塾大學 私立 第 215 位 第 601-800 位

筑波大學 國立 第 350 位 第 351-400 位

廣島大學 國立 第 480 位 第 601-800 位

神戸大學 國立 第 482 位 第 601-800 位

一橋大學 國立 第 553 位 第 1201-1500 位

立命館大學 私立 第 680 位 第 1501+ 位

東京齒科醫科大學 國立 第 697 位 第 1001-1200 位

千葉大學 國立 第 791-800 位 第 1001-1200 位

東京理科大學 私立 第 801-850 位 第 1201-1500 位

東京農工大學 國立 第 851-900 位 第 1201-1500 位

金澤大學 國立 第 901-950 位 第 1001-1200 位

長崎大學 國立 第 901-950 位 第 1201-1500 位

熊本大學 國立 第 951-1000 位 第 1001-1200 位

岡山大學 國立 第 951-1000 位 第 1001-1200 位

上智大學 私立 第 951-1000 位 第 1501+ 位

岐阜大學 國立 第 1001-1200 位 第 1201-1500 位

九州工業大學 國立 第 1001-1200 位 第 1201-1500 位

新瀉大學 國立 第 1001-1200 位 第 1201-1500 位
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立命館亞洲太平洋大學 私立 第 1001-1200 位 reporter

橫濱國立大學 國立 第 1001-1200 位 第 1201-1500 位

同誌社大學 私立 第 1201-1400 位 第 1501+ 位

依據表 1 所示，國立大學在 QS 2026 排名中整體領先，尤其是東京大學、

京都大學、東京工業大學、大阪大學、東北大學穩居世界百大中。至於私立大

學如早稻田與慶應進入前 250 名，表現較為突出，但整體仍低於國立群體。此

結果雖反映政府推動國際化與研究強化政策的成效逐步顯現，但仍存在國立與

私立間之結構性差距。

三、日本政策推動與經費投入分析三、日本政策推動與經費投入分析

（一）政策文件

1. 基本目標與策略

日本政府從 2010 年代就開始關注世界大學排名議題，相關文件明確指出：

世界大學排名會因評價方法與機構而大幅波動，所以「不應被名次本身牽著

走」；但其所依據的客觀指標具參考價值，應持續追蹤與解讀，用於改進（文

部科学省，2016）。另在《日本再興戰略 2016》曾將「10 年內至少 10 校進入

Top100」作為 KPI。其策略則以「強化研究力與國際競爭力」為核心，從教育

力、研究力與大學治理三面向推進：擴大國際化、提升研究影響力、強化經營

自律與機動性。政策強調以「指標監測→問題診斷→制度 / 資源配置」的方式，

將排名指標中的可量測項（論文影響力、國際性、產學合作等）納入治理與資

源分配的參考。

2. 主要政策工具與計畫

日本政府至少推動以下四項政策，直接或間接皆與大學排名有關。

(1) 指定國立大學法人制度（2017-）

透過修法，由文部科學大臣指定「有望展開世界最高水準教育研究」之國

立大學法人，並賦予出資、薪酬彈性、資金運用等特例，以強化治理與國際人

才招募。

(2) 大學基金 ×國際卓越研究大學（IExU, 10 兆円基金）

建立約 10 兆日圓規模之「大學基金」，由日本科學技術振興機構（科学技

術振興機構，Japan Science and Technology Agency, JST）運用，長期支援被認定

的「國際卓越研究大學」，要求受援大學推動制度改革、擴大國際頂尖師資與
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年輕研究者培育。

(3)J-PEAKS：強化區域核心及特色研究型大學項目（地域中核・特色ある研究

大学強化促進事業）（2024-）

與 IExU 並行，透過 JSPS 設置基金，支持具區域中樞或專長領域強項之大

學，提升研究國際展開與將研究成果或技術應用於社會，加速形成多樣且厚實

的研究大學群（日本学術振興会，2024）。J-PEAKS 亦公布 2024 年度通過之大

學名單，並以數據追蹤外國教員與留學生比例等國際化差距。

(4) Top Global University Project（2014-）等國際化計畫

透過超級全球化大學（Super Global University, SGU）、全球 30計畫（Global 
30 Project, G30）、日本再生計畫（Re-Inventing Japan Project）等計畫，強化英

語學位、學生雙向流動、學分互認、校際聯盟與外國人教員比率，作為提升「國

際性」指標的長期機制。2023 年第一期結束，目前文科省已持續依「國際卓越

研究大學」路徑推進第 2 期徵求參與大學與審查。

上述政策都是和評價指標導向的重點施策，是因應與排名項目對應之政策，

例如針對研究影響力方面：以基金與認定制度集中資源於高影響力研究、鼓勵

跨領域與國際共同研究。針對國際化方面：強化雙聯學位與交換計畫、提升外

籍教員與研究生占比，並以對標 QS/THE 的國際性構面進行差距分析。針對產

學合作與研究經費：透過指定國立與 IExU 的治理特例、基金穩定財源與規制改

革，擴大非競補財源與產業合作。

（二）主要計畫之資金投入

以下彙整日本政府推動世界大學排名相關主要計畫之預算與資金規模（日

本学術振興会，2024）

1. 超級國際大學支援計畫（スーパーグローバル大学創成支援事業，Top Global 
University Project）

2014 年度起，預算額：約 99 億日圓。2017 年度預算額編列：約 63 億日圓。

補助金分兩類補助，類型 A 每校上限 5 億日圓；類型 B 依規模 1000 人以上 300
百萬日圓、1000 人未滿 200 百萬日圓。

2. 國際卓越研究大學制度（大学ファンド，10 兆円規模）

總基金總額約 10 兆日圓，由 JST 運用。每年運用益上限：約 3,000 億日圓，

用於補助入選大學。其中，2025 年度東北大學之助成額約 154 億日圓。
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3. 大學國際化補助金（G30/SGU 相關）

從 2014 年度預算編列約 94.9 億日圓，2015 年度預算額：約 88.1 億日圓，

2016 年度預算額：約 104.1 億日圓。

四、日本大學校長和學界之意見四、日本大學校長和學界之意見

（一）學者的觀點

日本學者對各種世界大學排名評價制度有一些評論，以下舉出四個問題。

1. 評價指標的偏頗

首先，世界大學排名普遍被批評存在對英語圈大學有利的傾向，因多數排

名重視論文引用數與國際化指標，因此以英語發表研究成果的學校更容易獲得

高評價；相對地，非英語圈，特別是以國內學術活動為主的日本與韓國等大學，

往往處於不利地位（中村明子，2019）。此外，多數評價指標偏重研究成果，

對教育品質與社會貢獻等面向的重視不足（山田太郎，2020）。又因自然科學

的論文較容易被引用，人文與社會科學領域的研究成果則相對被低估（Ishikawa, 
2021）。

2. 指標的可操作性

由於評價機構可隨意調整指標或權重設定，導致大學的排名可能大幅變動，

其任意性與透明度問題備受質疑。同時，部分指標將「國際教員比例」與「留

學生比例」視為重要評分項目，迫使大學為了提升排名而追求「形式化的國際

化」，而非教育內容的實質改善（佐藤真一，2021）。這種趨勢可能導致學校

在外觀上更加「國際化」，但實際上教育與研究的核心品質並未提升。

3. 排名的絕對化傾向

大學排名以單一的標準來界定「優劣」，忽視了各大學的多樣性與獨特使

命（Marginson, 2017）。在日本國內，這種「排名至上主義」的傾向已經影響

到升學指導與教育政策決策，使得「教育品質」與「學生成長」等本質性價值

被邊緣化（吉田香織，2022）。

4. 大學獨特性的弱化

部分大學為了追求排名提升，造成大學過度標準化，逐漸忽略了日本特有

的教育文化，如小班教學與研究室制度，使得日本大學間缺乏差異化。東京大

學吉見俊哉教授（2018）警告指出：「以全球標準化之名，日本大學原本的強
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項正逐漸被削弱」。

綜合上述意見，進一步分析日本大學在國際排名表現不佳的原因，主要來

自以下幾個結構性問題，而這些弱點同樣也是國內大學面對的弱項。

1. 論文引用數的問題

日本大學以日語發表研究成果的比例仍高，導致其英語論文引用數偏低，

進而成為排名下滑的重要因素之一。

2. 國際化指標的限制

由於國際教員及留學生比例偏低，日本大學在國際化相關指標上表現不佳。

許多學校因此積極推動英語授課或國際學程，但其教育成效與長期可持續性仍

存爭議（小林洋介，2020）。

綜合言之，許多研究者主張，除了對現有指標進行改革外，更應建立能反

映教育與研究多元價值的評價框架。例如，京都大學石井（2019）指出，「應

將學問的社會意義與教育影響納入評價體系之中，因為這些價值是現行排名無

法衡量的。此外，日本文部科學省（2022）召開的有識者會議建議，日本不應

盲目追隨國際評價指標，而應依據本國教育文化與學術傳統，建立自主的高等

教育評價體系。

（二）大學校長的意見

以下舉幾個較具代表性之大學校長或團體之意見加以說明。例如東京大學

校長（2020）在校長演說曾指出，國際大學評估與排名在語言（英語）上具有

支配性，高名次學校往往以英語進行研究與教育；顯示校方意識到排名指標的

語言偏向與其限度；京都大學校長（2020）曾在對談中及「不能只滿足於日本

國內第一等名次」，強調原創性與多樣性，傳達對於僅以排名作為目標的保留

態度；私立慶應大學校長伊藤公平（2024）在〈總長辦公室札記〉指出，「因

日本在全球排名表現不足，國際優秀人才未必會選擇來日」，強調需要提升

國際吸引力與研究競爭力，顯示對排名作為國際溝通指標的現實面向；日本研

究型大學聯盟（RU11，含東大・京大等）發表聯合聲明（2011），要求 THE/
Thomson Reuters 修正方法，包括：重視「每教員被引次數」而非僅「每論文被

引次數」、檢討地域補正法、公開原始數據等，反映日本研究型大學對排名方

法的制度性質疑等。

根據上述，日本大學校長在政策導引下，基本上沒有發表較大之反對意見，

只是對如何看待排名結果，和如何詮釋相關指標提出一些看法。
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（三）國內教育部政策與策略

教育部（2024、2025）這些年來將「提升國際能見度與排名表現」視為高

教國際化與提升大學競爭力的組成部分，藉由競爭型經費、頂尖大學計畫與深

耕計畫等政策工具，鼓勵大學強化國際研究能量與國際化指標。其次，政府公

佈並維護「世界頂尖 /Top 500 名單」以供查詢，並在各種統計與計畫中參照國

際排名結果來檢視我國高教表現。進而，在政策文本，常見的策略包括：競爭

型補助、強化國際研發合作、鼓勵國際師生招募與英語授課，以及提高被引用

率與發表能量等，以期改善排名指標表現，都是為了推動國內大學能夠在世界

大學排名中提升。

教育部主要政策含：(1)「發展國際一流大學及頂尖研究中心計畫 / 邁向頂

尖大學計畫」：以競爭型經費扶植具國際能見度的大學與研究中心，強化研究

與國際化。(2)「高等教育深耕計畫」：協助大學建立自我定位與發展特色，

提升整體辦學品質與國際競爭力。(3) 公布「世界頂尖大學名單」：整合 QS、
THE、US News 等主要排名系統，以供社會大眾與學校參考。最終目標是提升

入榜學校數量與名次，在文件明示以「進入國際排名前 500」為量化目標。其次，

加速國際化：鼓勵外籍教員聘任與國際學生比例提升。第三是提升研究量與被

引用影響力：透過經費與評鑑指標導向，強化論文產出與國際合作。

上述政策優點是有助集中資源於具國際競爭力之單位，快速提升整體學術

能見度與國際合作機會。被質疑的是過度以排名為導向可能造成教育與研究使

命的偏離，以及排名指標偏差使地方語言或區域貢獻學術成果被低估（財團法

人高等教育評鑑中心基金會，2023）。

五、結論與建議五、結論與建議

（一）結論

目前亞洲各國的高等教育體系，大多以歐美主要國家的大學發展模式為參

照，因而在大學評鑑與排名制度上，也不得不向西方標準靠攏。在「國際化」

已成為高等教育發展主軸的當前趨勢下，國際學生與教職員的流動，以及跨國

聘任與合作，皆已成為各國大學競爭力的重要指標。

從此觀之，日本在近年來已投入相當大的政策與財政資源，以推動大學提

升其在世界排名中的位置。此舉或許帶有「被動」與「不得不為」的成分，但

在全球高等教育競爭的格局下，也可說是現階段日本高等教育發展中不可避免

且必要的抉擇。
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（二）建議

正如前述，目前國際上各類大學排名系統（例如世界大學整體排名、地區

大學排名、學科排名，以及永續發展影響力排名等），多由歐美國家的教育機

構或相關產業主導，這些排名系統普遍過度強調研究成果與量化指標，卻相對

忽視大學在「教學品質」、「社會責任」及「地方連結」等面向的價值。

從高等教育治理的角度觀之，國際排名反映了全球化之下的新自由主義邏

輯。為了追求國際聲譽與資源，各國大學被迫迎合國際排名的評量標準，進而

形成所謂的「全球學術市場」。然而，這個市場的運作規則多以歐美高等教育

的優勢為基礎，例如：英語作為主要學術語言的發表優勢、研究經費與資源的

不均衡分配、國際合作網絡的差異，以及歷史聲望與制度傳承等因素。因此，

整體而言，這樣的制度設計對歐美大學更為有利，而對亞洲及其他地區的大學

則相對不公平。

以台灣高等教育現況而言，無論在學生數、教師規模、研究能量、論文發

表量或國際化程度等方面，與日本等國相比仍有差距。因此，若以整體大學排

名為目標，進入全球前百大確實難度甚高；但若聚焦於特定學科領域排名，則

具備相對的競爭優勢。基於此，政府宜在現有政策基礎上，參酌日本經驗，進

一步提出具體的分項政策與支持措施，以協助國內各大學提升國際能見度與排

名表現。具體而言，有以下幾項建議：

1. 強化國際競爭力與資源投入

政府應增撥經費，鼓勵部分大學規劃轉型為國際型研究大學，積極推動卓

越化與國際化發展。

2. 建立具體指標支援機制

應規劃各項配套措施，協助大學針對研究、教學及國際化等面向強化指標

表現，並提供技術與制度性支援。

3. 回歸高教本質與多元目標

政府在制定高教政策時，不宜將世界大學排名作為唯一導向，而應回歸教

育與研究的核心價值，重視教學品質、社會服務、學術自由及在地貢獻。

4. 建構多元評估體系

針對國內高校發展，應建立多元化的辦學成效評估體系，除國際指標（如

被引用數、國際師資比例）外，亦應納入反映本土語言研究、人文社會影響力
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及區域貢獻的指標。

5. 平衡公私立與區域發展

政府應對私立與地方型大學提供制度性與財政性支持，並不必強求其參與

國際評比，以避免資源過度集中於少數頂尖大學，同時促進多元而具本國特色

的高等教育生態發展。
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