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孩子「誰」來教？學校教師荒的困境與展望孩子「誰」來教？學校教師荒的困境與展望
楊怡婷

國立臺南大學附設實驗國民小學校長

一、前言一、前言

開學的鐘聲即將響起，全國中小學卻鬧教師荒。根據教育部 2025 年 8 月

25 日統計，全國中小學代理教師缺額高達 1,429 名，經各方努力，28 日仍缺

412 名，不只偏鄉找不到老師，都會區的明星學校也缺老師，許多學校多次招

考仍無人應聘，甚至開出「大學畢業，不需證照，無經驗可」的徵才條件，凸

顯教育難以堅守專業門檻的困境（陳至中，2025；未來 Family，2025）。臺灣

少子化持續推進，理應減輕師資需求，但現場卻出現偏鄉缺師、代理常態化與

年輕師資短缺的矛盾現象，不僅挑戰教育的公平性，也直接影響學生學習品質

及受教權益。

孩子「誰」來教？開學前的代理教師荒，不僅是學校行政的焦慮，更是整

體教育體系的警訊。本文將探討近年來學校教師荒背後的相關因素、教育現場

的困境及制度問題，並提出具體的改革建議。

二、教師荒背後的警訊二、教師荒背後的警訊

（一）人力短缺與專業流失

根據教育統計（教育部，2021-2025）自民國 109 學年度至 113 學年度，國

小代理教師人數五年間由 13,743 人上升至 15,426 人，代理教師比率亦由 14.2% 
上升至 15.37%；國中代理教師人數五年間由 6,794 人上升至 8,338 人，代理教

師比率亦由 14.6% 上升至 18%，顯示「臨時聘任」已由彈性權宜變成教學常態。

此外，偏遠地區代理教師比率高達 20% 以上，蘭嶼地區更高達 36％ （林志成，

2024），此皆遠高於教育部《提高教育人力實施要點》所規範的 8% 上限（教

育部國民及學前教育署，2025），顯示教學現場人力短缺的問題正逐步擴大，

教學穩定性正逐年下降。

學校為了順利開學，不得不放寬任教門檻、回聘退休教師，甚至讓非本科

教師或代理教師超鐘點授課，這種「臨時補位」雖具彈性，然非專業授課增加

教師焦慮，也讓教學品質成為隱憂。此外，代理教師因聘期短、薪資與升遷制

度受限，工作保障不足，難以長期留任，反映出教育體系的人力與專業流失的

嚴重問題。

（二）師資培育與任用失衡

根據 2024 年中華民國師資培育統計年報（教育部，2025），民國 113 年度 
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核定各師資類科教師資格考 9,621 人到考，通過 5,023 人，通過率為 52.21%；

教師甄試 29,966 人報考，錄取 5,352 人，錄取率為 17.86%，顯見師資培育制度

存在著「供過於求」與「就業困難」的現象。近年來受限少子化及地方財政控

管因素，教師正式員額縮減凍結，讓大量合格師資滯留在代理代課市場中，形

成結構性的人才浪費。

更值得注意的是，根據中華民國師資培育統計年報（教育部，2021、
2022、2023、2024、2025）全國高級中等以下學校及幼兒園在職教師之平均年

齡，從民國 109 年度 44.02 歲、民國 110 年度 44.69 歲、民國 111 年度 44.93 歲、

民國 112 年度 45.29 歲，到民國 113 年度 45.51 歲；民國 113 年度 29 歲以下之

教師僅佔 6.25%，顯示師資新陳代謝緩慢，年輕教師無法進入教職，師資結構

呈現靜態老化，進一步削弱整體教育的活力。

此外，過去 20 年間，臺灣基本工資上漲 230%，但國中小教師鐘點費僅

微幅調升 5% 至 29%，明顯落後整體薪資水準；近年來臺灣科技與資訊產業發

達，教職不僅薪資吸引力不足，職涯發展亦有限，導致理工背景人才投身業

界，進一步造成理化、生物與資訊科教師短缺，師資面臨斷層的危機（蔣宜婷，

2025）。

從制度觀點看，長期以來師資培育存在著「任用與培育脫節」的結構性問

題（李俊湖、陳志宏與張雅文，2018），加上因「少子化」凍結員額、壓縮人

事預算，年輕教師難以留任、學校只能依賴代理人力應急；薪資停滯無法吸引

優秀學生報考，職涯缺乏專業支持及升遷誘因，讓年輕學子傾向轉向他職。這

一波教師荒，「代理教師」與「新血教師」雙雙短缺，表面上看似「找不到人」，

但更深層原因在於薪資、職涯發展與任用配套不足，難以吸引優秀人才投入教

職，顯示師資體系已出現急需改革的結構性問題。

（三）工作壓力與專業困境

近年來教育政策頻繁變動、多頭並進，包括 12 年國教、108 新課綱、雙語

教育、數位精進、差異化教學等，政策立意良善，然缺乏人力與時數的合理配

套，使得教師忙於參與各項研習、學習各類新興議題、填寫各種計畫報表、核

銷經費與上傳成果等繁瑣事務，教學輔導與反思空間被嚴重壓縮，專業能量逐

漸被行政消耗殆盡 （全國教師工會總聯合會，2025；蔣宜婷，2025）。

由於學校缺乏專業行政人力配置，教師須兼任行政職務，根據全國教師工

會總聯合會（2025）調查結果，87% 的受訪教師希望真正落實行政減量，對於

學校被迫承接政府各部門宣導與績效之壓力，辦理交通安全、衛生保健到反詐

騙等非教育核心業務，讓教師因龐雜的行政工作而身心疲累，稀釋了投入備課、

教學與輔導學生的時間與精力；讓教師淪為政策提款機，讓學校行政減量淪為
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口號，而影響學生的受教品質。

（四）社會觀感與信任危機

近年來教育體系面臨「信任危機」，隨著媒體與社群的高度檢視，教師面

對教學與行政的負荷外，還得承受社會高度期待與零容錯的壓力；根據北市教

育局統計，教師遭投訴案件 2022年 426件（成案率 15.73%）、2023年 540件（成

案率15.19%）、2024年1773件（成案率14.88%），各種投訴案件數量顯著上升，

平均成案率仍僅約 15%，迫使教育現場進入「防禦性教學」狀態，教師不敢管

理及有效教學、甚至「過度討好學生」，親師關係走向對立（賴香珊、簡慧珍、

洪子凱、李芯，2025）。

根據全國教師工會總聯合會（2025）的調查顯示，有 96.6% 受訪教師希望

立即停止無差別受理投訴，顯示現行的校園事件調查機制，「有罪推論」且投

訴門檻過低，導致濫訴頻傳，讓教師動輒得咎，耗費大量時間心力在調查程序

上，無法專注教學。由於教育是高度依賴信任的專業關係，當教職風險感上升，

教師尊嚴被削弱，教師專業難以被尊重，降低了教師的專業自信與教育熱情，

也影響了青年世代投入教職的意願。

三、省思與建議 三、省思與建議 

（一）邁向精緻化國教，提升學生受教品質

良師興國，教育是國力的根本。少子化時代來臨，加上近年來國家積極發

展 AI 與高科技產業，凸顯人才培育與人力資源的重要性。教育需要優秀熱忱的

教師，幫助學生多元探索與適性發展，以確保每一個孩子都能成功，都能成為

國家未來的主人翁。

根據教育統計（教育部，2025），全國教育經費佔國內生產毛額（GDP）
的比率，從 2019年的 4.8%、2020年的 4.71%、2021年的 4.56%、2022年 4.46%、

2023 年 4.36%，到 2024 年 4.20%，顯見國家投入教育經費呈現逐年下滑的趨勢，

嚴重影響師資發展、教育創新與教學品質。教育是國家最長遠的投資，不應以

少子化為由，將「學生人數」作為控管正式教師員額、降低人事成本的依據；

應將「教育品質」納入指標，增加教育經費，提高教育人力，讓教學現場皆有

穩定且專業的合格教師，並確保偏鄉教學之品質與公平性，進一步降低班級人

數、調整師生比，邁向精緻化國教。

（二）重建師資培育體系，吸引優秀青年

政府應重新整合師資培育與任用制度，建立培育、實習、任用一貫機制，

提高國中小班級教師員額編制，鼓勵各地方政府釋放正式教師員額，降低班級
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人數及師生比，以激勵高中畢業生就讀師培學系或大學生修讀教育學程的動機；

增加核定公費生名額，提高獎助學金，保障畢業即任教，並針對偏鄉地區給予

租屋、交通與家庭照顧津貼，以吸引優秀青年投入教育（黃政傑，2020；盧延根，

2023）。

有關師資培育供需的調控，建議中央整合全國師資資料庫，運用大數據與 
AI 預測師資需求，納入少子化趨勢、退休潮與教育改革師資需求，建立「全國

師資供需預測系統」，動態調整招生與聘任名額，避免結構性人力斷層。此外，

檢討地方分區甄選制，推動跨縣市教師流動與資格互認，提高流動性及人力調

度效率。

有關師資斷層與待遇停滯的雙重危機，須從制度面進行調整。林子斌認為

政府必須調整教師薪資結構與工作條件，讓年輕人看到教職的發展性，才能吸

引優秀人才投入教育領域，並可借鏡新加坡經驗，透過明確的職涯發展制度，

讓教師可選擇教學、行政或教材研發等不同路徑，以提供多元的職涯想像與成

長空間 （引自蔣宜婷，2025）。唯有提供合理待遇、穩定任用與專業成長途徑，

才能重建教育的專業能量。

（三）落實行政減量，回歸教學本質

近年來，教育政策不斷疊加，校園事務日益繁複，教師的行政工作量隨之

大幅上升，讓教師自覺成為處理無盡文書與專案的行政工具（全國教師工會總

聯合會，2025）。教育主管機關應全面盤點教師行政負擔，減少訪視評鑑、無

效公文及重複資料填報，整併或精簡各項專案與成果報告，減少非教育核心業

務之資料填報與政令宣導，唯有回歸教育本質，行政減量才能真正落實。

此外，應規劃設置專責行政職員制度，補足校園行政人力，讓教師能專注

於教學、輔導與課程發展。同時，應制度化合理的調整導師費、行政與輔導加

給，改善整體職場環境，讓教師能專注教學與輔導。當行政負擔得以減輕，教

師獲得專業應得的保障，才能真正提升學生的學習品質。

（四）重建社會信任，找回教師專業尊嚴

近年來，教師的心理健康風險與職業壓力持續升高。當教師涉入爭議事件

時，媒體經常以聳動的標題呈現片段報導，未經查證即進行輿論公審，不僅對

當事教師造成嚴重心理創傷，也摧毀整個社會對學校與教育體系的信任。

政府應建立支持性的教育環境，引導社會輿論走向理性。媒體應自律，不

該將教育簡化為單一事件或情緒評價，應協助社會大眾理解教育工作的複雜性

與專業價值。家長與社會大眾應理解教育並非消費性導向的服務，而是師生與

家長共同培育孩子的合作過程。唯有相互信任與理解，才能重建教育專業尊嚴，
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讓教師安心教學、學生安心學習。

四、結語四、結語

教育是國家發展的基石，師資是教育品質的關鍵。當教師荒逐漸成為教學

常態，當年輕世代對教職的嚮往不再，這不只是學校人力的危機，更是國家社

會的警訊。孩子「誰」來教？不該是學校焦慮的問題，而是政府須積極回應的

行動；師資改革不該是補救式的應急措施，而須從結構層面重建對教師專業的

尊重與保障。期盼政府能提升教育經費占 GDP 比重，減少班級人數，擴增正式

教師員額，使每位孩子都能獲得適性發展與細緻照顧；同時改革師資培育與任

用體制，建立合理待遇與職涯發展機制，確保優秀青年願意投入教育志業；此

外，家長、媒體與社會大眾應重新理解並尊重教師的專業角色，共同營造以信

任為基礎的教育環境，教育才能真正達成共榮共好的願景。
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