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私校退場浪潮下的技職教育挑戰與契機：從科技大學私校退場浪潮下的技職教育挑戰與契機：從科技大學
觀點探析觀點探析

張佳敏
國立臺灣師範大學 工業教育學系技職教育數位碩士在職專班

中國科技大學招生中心副執行長

一、前言一、前言

臺灣高等教育在少子女化的衝擊下，私立高中職及大專院校面臨嚴峻的生

存挑戰。近年來，隨著《私立高級中等以上學校退場條例》（以下簡稱「退場

條例」）的實施，多所私立學校（以下簡稱「私校」）陸續退場，不僅對教育

尤其是技職教育體系產生影響，對於產業人才培育的延續性更是深遠。本文將

從科技大學的視角，探討私校退場對技職教育的衝擊、背後的制度困境，以及

可能的轉機與對策。

二、私校退場背景說明二、私校退場背景說明

（一）私校興學的簡要歷程

自 1970 年代起，臺灣私立高中職與技專校院迅速發展，作為政府無法全面

供應公共教育資源時的重要補充，對教育普及與產業發展貢獻卓著（黃政傑，

2023；陳聖謨，2024），許多知名企業中階技術人員、地方產業幹部、乃至於

創業者，皆出身於技職體系的私立學校。1987 年解嚴之後，社會風氣漸趨民主

自由，大眾對於教育改革的期待逐漸升溫，1994 年行政院設置教育改革審議委

員會，教育部「教育改革審議委員會設置要點」奉行政院修正核定實施（伍振

鷟等人，2006），也成為高等教育普及的重要轉捩點。

1994 年教育改革後，社會與家長觀念並不像電燈開關馬上可以切換，東方

社會傳統的升學導向價值觀仍然在，長期來看，學生就學意向確實也偏向普通

高中與普通大學，加上技專校院評鑑，在早期多由高教體系的教授擔任評鑑委

員，各項指標也與普通大學相去不遠，使得技職教育產生了結構性的弱化。現

階段的教育現場，由於私立一般大學也有招生壓力因此轉而到技術型高中招生，

辦學特色也強調務實致用、實習、產學、企業；而技術型高中學生除了四技二

專統一入學測驗，也會選擇報考大學學科能力測驗增加升學選擇機會；加上教

育部已於 2025 年 5 月中旬公告普通高中生亦可透過單獨招生管道進入私立科技

大學，招生環境與條件的改變，使得私校的經營壓力不僅仍然存在，更充滿不

定數。

（二）人口結構改變與學生結構移轉

根據教育部與內政部統計，近十年來技術型高中（以下簡稱「技高」）學
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生人數大幅減少，尤其是私立技高。以日間部為例，技高畢業生從 103 學年度

的 161,601 人降至 113 學年度的 74,283 人，減幅超過五成。同期間，普通型高

中（以下簡稱「普高」）人數則穩定甚至微增，比例也在 110 學年度出現黃金

交叉。此趨勢不僅反映學生選擇的轉變，也看得出未來技職教育供應端將面臨

更大缺口。

表 1 103-113 學年度高中畢業生人數變化（作者自行整理）

學年度學年度 入學年度 18 年前出生人口入學年度 18 年前出生人口 普高畢業生普高畢業生 技高畢業生技高畢業生
高中 / 高職畢高中 / 高職畢

業生比重業生比重

103 325,545 115,446 161,601 4.2:5.8

104 326,002 115,861 156,801 4.2:5.8

105 271,450 108,072 142,100 4.3:5.7

106 283,661 102,668 130,974 4.4:5.6

107 305,312 108,942 132,346 4.5:5.5

108 260,354 106,494 124,528 4.6:5.4

109 247,530 97,996 104,225 4.8:5.2

110 227,070 96,591 95,318 5:5

111 216,419 93,131 85,388 5.2:4.8

112 205,854 91,904 79,577 5.4:4.6

113 204,459 90,284 72,931 5.5:4.5

資料來源：教育部統計處、教育部高級中等教育高中職學生比查詢、各教育階段學生數預測報告（113 年版，113-128

學年度）、內政部戶政司。

三、私校退場制度與執行現況三、私校退場制度與執行現況

（一）私校退場制度

依據教育部《私立高級中等以上學校退場條例》，學校若出現財務狀況惡

化、師資質量不符規定等情形，經查核認定後，將被列為預警學校，並接受財

務查核與輔導，若學校財務狀況嚴重惡化，或在一定期限內未改善預警情形，

經審議會認定，將被列為專案輔導學校，並接受進一步的監督與輔導。專案輔

導學校若在兩年內未改善，主管機關可命令其停止全部招生，並於該學年度結

束時停辦；另外一種退場，則是依照「私立學校法」，自行宣布停招、停辦。

（二）制度執行現況

2022年起「退場條例」上路，私立高中至今已有 18校退場或停招（溫順德，

2025），目前亦有 3 校列入專案輔導（教育部，2025）；而技專校院的部分，

所幸目前（至 2025 年 5 月 10 日止）暫時沒有被列入專案輔導的學校。退場或

專輔學校集中於私立技術型高中，特別是交通相對不便、缺乏產業連結與區域
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支持的學校。實務問題包含：學生的教育資源限縮、教職員收入來源不穩、技

職教育系統斷層、區域教育資源流失、私校形象受損等。

四、私校退場造成之衝擊及衍生問題評析四、私校退場造成之衝擊及衍生問題評析

（一）技職教育生源減少衝擊科技大學招生與教學現場

陸續發生的私立技高退場現象，也造成技專校院（以下簡稱「技專」）招

生日趨困難，雖然技專也能透過高中申請入學的管道招收到高中生，但技專承

接的學生仍然主要來自技高，人才的培養進入了一個惡性循環，過去高職時期

有一定比例的畢業生會選擇先就業，成為產業的基層技術人才，穩紮穩打成為

中高階技術幹部或依照個人或企業需求升學。現在因為教育普及升學成為主流，

勉強升學的學生學得支離破碎，技專的老師也因為多元入學的關係，學生來自

各種不同背景教得也辛苦。

（二）技職教育弱化師資招募不易

私校無論是技高或技專，陸續退場形成的社會觀感不佳，以及少子女化導

致減班以致於技職教育專業師資大量流失，再加上私校教職員待遇不同於公校，

老師這個職業形象也不若以往崇高受到敬重，投入教職吸引力已不同於以往，

公私立學校間資源不均，年輕的私校教師流向公立學校或業界已是常態。加上

教學負擔加劇，師資老化，優秀教師招募困難，產生質與量的雙重問題。

（三）理想與現實的落差加速私校凋零

自 2014 年 12 月教育部首次公告各校註冊率後，近年來媒體均會在每年年

底關注各校註冊情形，並以聳動的文字形成輿論，然而退場條例係以學校財務

及師資品質作為指標，且少子女化造成註冊率普遍性的向下已是近年趨勢；此

外，停辦私校的校產、校地的活化應用、教職員的安置措施暫時沒有找到大家

都滿意的平衡點，各校的董事會組成樣態或是學校的理念文化不盡相同，轉型

誘因、過渡期的輔導不容易找到標準作業流程；再加上政府資源長期集中於公

立學校，反讓經營用心但規模不大的私校失去發展空間，公校穩定甚至擴張的

招生人數，教育資源分配失衡，以上種種更加速了私校凋零。

（四）招收外籍生能救註冊率但風險也偏高

招收外籍生是拯救私校的良藥還是猛藥 ? 天下雜誌 2025 年 3 月號的專題，

點出了私校經營不能說的秘密，外籍學生人數眾多的學校，如果缺乏足夠教學

與生活支援，加上少部分外籍學生來台動機並非求學，反而造成社會觀感不佳、

教育品質滑落與經營赤字，成為另一種風險累積，參看外籍生人數較多學校的

財務報表，可知維持一定註冊率與學校總人數的代價並不小。
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五、因應策略與建議五、因應策略與建議

（一）升學與在地觀念的轉變

升學主義與社會階層焦慮驅動學生偏好普通高中與一般大學，但隨著時間

的推移，也可發現父母期待孩子適性發展也逐漸從口號變成為社會主流，並且

一向以升學為主流偏向普通高中生的結構態勢，也在縣市教育局的努力經營技

職教育之下，發生了轉變，雖然今年的高三生普高技高比例來到了 5.5:4.5，但

今年（113 學年度）的高一生普高技高比例卻是 5.3:4.7 有反轉的跡象，是否踩

住了煞車，值得持續觀察。教育部推動高中職社區化、均質化越趨成熟，爭取

資源補助學生就讀私校學費，撥付經費鼓勵技專校院發展特色，中央、地方攜

手致力提升技職教育發展包括新五專的現在，隨著生活成本越來越高，小孩越

生越少，父母或是孩子本身希望在地就讀趨勢漸增，或許大學的社區化將成為

下一波地區教育重整的契機。

（二）人才需求與供給的分工

理想中的人才培養，是以國家與各區域的產業發展做配套，然而少子女化

造成的招生困境，是哪個系科好招生就往哪裡轉型、改名，人才培育市場如果

落入搶種高麗菜的窘境，那麼少子女化不僅只是衝擊教育產業，產業也很難倖

免，百業缺工已非新鮮事，技職教育的發展需要政府能有魄力的依照國家實際

發展需求規劃，盤點各校特色、發展各校專業、分工合作培育人才，讓研究特

長的專心做研究、技能特長的專心培育技術人才，才不至於甚麼都想做但甚麼

都做不好的情況發生。

（三）學校與企業端的合作模式再進化

過去教育機構強調畢業即戰力，希望能為企業培育立刻可以投入戰線的人

才，然而Ｚ世代只做最低限度工作、安靜離職、重視自我實現、個人成長、合

理報酬、組織氣氛等特質（張巧柔、陳怡靜，2023），學校培育與產業人才需

求的落差，已經不只是專業能力，也包括應對進退、處世價值觀的職場共通能

力，因此，深化與企業合作、強化學生職涯輔導機制、放寬大學課程修課限制、

規劃職能導向課程、回應數位與新興科技需求、遴選特殊才能學生重點培育，

力求在逆勢中生存甚至逆勢發展。

（四）在預警之前政府還能做甚麼 ?

透過專案計畫經費挹注協助經營良好卻財務受限之私校，例如模組化課程，

以特定產業需求導向，支持精緻化、數位化、新議題的小班教學。強化私校協

助社會培育人才的重要，例如結合勞動部資料，公告各校畢業生的就業率、畢
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業後一、三、五年平均薪資，或做相關的研究報告，重建大眾對技職教育的信

任感。各校校務研究單位是否能正確掌握資訊與未來發展脈絡，除了需要有專

業的研究人員，更需要優質的數據，以協助即時因應做出決策（傅遠智、張育

慈，2024），若能提供行政人力相對欠缺的私校相關數據與資源，相信也是能

協助私校永續發展的作法之一。

六、結語六、結語

隨著出生人口逐漸減少，學校退場現象固然是少子女化與制度性失衡的

結果，經營不佳的私校當然更需要退場，但不能只考慮市場機制（蘇永明，

2023），而忽略了用心培育學生的私立學校一直以來堅持接住每一個孩子的努

力。1994 年教育改革後，大學學歷雖然普及，但也越來越多進了大學的孩子因

為志趣不合而中途離開學校，不僅浪費個人的時間，也是社會資源的浪費。

科技大學不僅面對學生來源流失與教學品質壓力，也處於技術人力斷層與

產業接軌困境的第一線。討論私校退場，並不只是對於學校關門、教師失業的

擔憂，更多的隱憂是產業人才供需失衡中斷影響生活品質、區域教育失衡拉大

城鄉差距。面對眼前的困境，如何運用僅有的資源化危機為轉機，將是我國技

職教育能否重新定位、持續發展的關鍵所在。

唯有透過前瞻性的政策設計、跨部會的整合治理，以及社會對技職教育價

值的重新理解與支持，才能讓私校不只是被動的退場單位，而能成為引領教育

創新與回應區域需求的轉型平台。在危機中看見結構調整的契機，是當代教育

政策不可迴避的挑戰，更是技職教育再出發的起點。
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