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 探討技專校院退場安置學生之政策 探討技專校院退場安置學生之政策
高秋香

國立臺中科技大學及助理教授

一、前言一、前言

教育的核心目的之一在於促進社會流動。然而，隨著少子化趨勢日益嚴重，

臺灣高等教育正面臨生源減少與學校退場的雙重挑戰，尤以技專校院受影響最

深。根據教育部統計，自 2014 年以來，已有 12 所私立技專校院退場，影響著

學生的受教權益與轉學後的適應問題。

因此，本文從學生受教權益的角度，檢視現行技專校院退場機制下學生安

置政策與執行情形，並提出具體建議，供教育行政機關及大學校院參考。

二、技專校院退場學生安置之現況二、技專校院退場學生安置之現況

（一）少子化與生源減少趨勢

2024 年國發會發布《中華民國人口推估（2024-2070 年）》，指出未來我

國將持續面臨少子高齡化挑戰。與 2012-2023 年相比，2024-2035 年各級學校生

源預計將減少 1 至 3 成，18 歲（大學入學年齡）人口將由每年平均 28 萬人下

降至 20 萬人，減幅達 26.3%（國發會，2024）。大學入學年齡人口變動趨勢詳

見圖 1。

圖 1 大學入學年齡人口變動趨勢

（二）廣設大學與退場風險

30 年前，隨著教育改革推動，包括「廣設大學」政策的實施，大專校院數

量快速擴張。自 2014 年高鳳數位內容學院起，至 2024 年間已有 15 所大專校院

停辦（如表 1）。

學者陳振貴指出，廣設大學政策雖短期提升淨在學率並支持產業發展，長

期卻未能預見少子化所帶來的結構性衝擊，尤其 1999 年前後大量私立專科升

格，被視為難以挽回的錯誤政策（遠見聯合新聞網，2024）。
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表 1 大專校院停辦學校一覽表

序號序號 學校名稱學校名稱 停辦時間停辦時間

1 高鳳數位內容學院 103 年 2 月 27 日

2 永達技術學院 103 年 8 月 6 日

3 高美醫護管理專科學校 107 年 8 月 1 日

4 亞太創意技術學院 108 年 8 月 1 日

5 南榮科技大學 109 年 2 月 1 日

6 * 稻江科技暨管理學院 110 年 8 月 1 日

7 臺灣觀光學院 110 年 9 月 1 日

8 蘭陽技術學院 110 年 7 月 31 日

9 和春技術學院 111 年 5 月 30 日

10 中州科技大學 112 年 7 月 31 日

11 大同技術學院 113 年 7 月 31 日

12 環球科技大學 113 年 7 月 31 日

13 東方設計大學 113 年 7 月 31 日

14 * 台灣首府大學 112 年 7 月 31 日

15 * 明道大學 113 年 7 月 31 日

備註 : 標註 * 為一般大學，餘為技專校院、資料來源 :（研究者自行整理）

（三）學生安置與適應困境

學校退場對教職員與學生均造成重大衝擊，尤以學生受教權益損失最受關

注。近 10 年來，15 所退場大專校院中，共有 3,712 名學生接受教育部安置，

轉入其他學校之同性質科系就讀。根據教育部統計，107 至 111 學年度間 6 所

私校停辦，接受安置學生共 1,516 人，其中休、退學者高達 309 人，退學率達

16.42%，遠高於一般大專平均 7.30%，顯示安置學生面臨更高的就學中斷風險

（聯合新聞網，2024）。

媒體報導指出，「大學退場學生像球被踢來踢去」，反映學生在新學校學

習適應不良，導致休退學情形偏高。相關研究顯示，轉學生常面臨如下困境（陳

雅玲，2024；教育部，2023a；陳冠穎，2022；楊昌裕，2022；高秋香、宋修德，

2021；曹俊德，2015；洪錦珠，2008）：

1. 學習中斷困境：學生被迫轉學時，常憂心無法順利畢業，學分無法被承認，

或課程內容與難度差異過大。若轉入科系與原科系不一致，還可能需重修課程、

延後畢業，甚至中斷學業。

2. 心理壓力與情緒衝擊：學生面對學校要停辦，易產生焦慮、無助等負面情緒，

對未來缺乏信心，增加中輟或放棄學業的風險，進而衍生社會成本。

3.經濟負擔加重：轉學後，學生常需適應新生活環境，若就學地點距離家庭較遠，
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可能增加住宿、交通或重補修學費等額外支出。此外，原本在舊學校附近的打

工機會可能也因此中斷，導致經濟壓力倍增。

三、專校院退場分發學生之政策三、專校院退場分發學生之政策

為因應少子女化衝擊並維護學生與教職員工之權益，教育部於 2022 年 5 月

公布《私立高級中等以上學校退場條例》（以下簡稱《退場條例》），建立系

統性退場機制。其中，與學生受教權益相關的重點條文包括，第 3 條規範退場

基金可用於學生安置與相關權益維護支出。第 10 條規範學校應確實保障學生受

教權益，主管機關須進行檢核，並可協調其他學校協助開課；學生有轉學意願

時，學校應提供協助。另第 19 條第 1、3 項規範主管機關應於學校停辦時將在

校學生妥善分發至其他學校，並訂定「專案輔導學校停止全部招生後停辦時仍

在校學生分發辦法」等就學權益（教育部，2022）。

（一）分發政策與執行機制

依據「專案輔導學校停止全部招生後停辦時仍在校學生分發辦法」教育部

制定以下分發與安置機制，確保學生學業不中斷：

1. 學生分發流程與原則：停辦學校須盤點具正式學籍之學生，整理其學籍與轉

學意願。主管機關依學生志願選定分發學校，辦理說明會與分發作業（如圖 2）。

分發學校需設置單一窗口，提供學習、生活、心理等輔導服務。教育部利用退

場基金補助相關轉學費用，並安排實地訪視與學生座談，掌握適應狀。

圖 2 學生分發流程圖

2. 安置配套措施：為使安置學生就學銜接與順利完成學業，教育部規劃相關配

套措施，彙整說明如下（教育部，2023a）：

（1）設置基金提供補助：設置退場基金補助安置學生及為維護學生受教權益所
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需相關費用，其中包括額外補助提供學生因轉學衍生之交通或住宿所需費用，

及分發學校因協助安置學生所衍生額外支出之教師鐘點費、導師職務加給、學

雜費收入差額等費用。

（2）學習輔導措施：學分從寬抵免在原校修習及格科目學分，並協助與輔導學

生完成學位論文、專題製作或校外實習等畢業條件；學雜費以原校收費基準收

取，分發學校收費基準較低者，從其規定。

（3）持續提供弱勢學生補助：針對符合資格之分發學生，持續提供所需助學措

施，包括就學貸款、學雜費減免、弱勢助學、獎助學金及工讀申請等，以減輕

學生就學之負擔。

（4）特教學生就學協助與資源：教育部補助各大專校院輔導身心障礙學生工作

計畫經費，不因安置而影響身心障礙學生之就學權益。

（5）分發學校設置單一窗口：為使學生儘快適應新環境，爰責成各分發學校應

設置專責窗口，提供學生學習輔導或生活輔導等各方面協助，並給予心理層面

之諮商輔導，以維護學生學習權益。

（6）到校實地訪視：為關懷及瞭解安置學生學習與適應情形，教育部學生入學

第一學期安排前往各安置學校進行訪視及輔導，透過與學生座談即時回應學生

就學問題，同時督促學校落實學生課業及生活協助措施，減少休退學情形。

為使安置學生就學銜接與順利完成學業，教育部依相關法規及配套措施，

督促分發學校落實學生課業及加強各項輔導工作，並維護學生受教權益。

（二）政策成效與案例分析

教育部於安置學生入學第一學期前往各分發學校進行訪視及輔導，透過與

學生座談即時回應學生就學問題。以和春技術學院與中州科技大學安置學生為

例，多數學生整體適應情形良好，且表示獲得比原學校更正常的教學資源，學

生反映意見多為正向回饋（教育部，2023b）。高秋香與宋修德（2021）針對

安置學生學校適應之研究，發現學業適應最佳，情緒適應則相對較弱；楊昌裕

（2022）也強調應重視學生的心理安頓與情緒支持。

因地處偏鄉與少子女化影響，大漢技術學院規劃於 114 學年度停辦，提前

於 113 學年度停止招生。針對 285 名在校生進行妥善安置，避免學生產生額外

負擔，並保障畢業條件與生活輔導。除應屆畢業生 162 名，餘分發至中國科技

大學碩士班 35 人及佛光大學專班 80 多人，考量該校學生多有家庭或工作等因

素無法至外縣市上課，以專案同意安置學生可於原校或花蓮其他適當場地上課；
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另學校法人承諾補助每人每學期 15,000 元。

因此，學生因學校退場接受安置轉校，不會衍生額外學費、交通或住宿等

負擔，教育部除了慎選分發學校外，亦會督促分發學校提供學生生活輔導措施，

包括採認學分、撰寫論文、實習等畢業條件，使學生順利完成學業（教育部，

2025；大漢技術學院新聞稿，2025；許維寧，2025）。

四、技專校院退場安置學生之政策建議四、技專校院退場安置學生之政策建議

技專校院退場對教育體系而言是一項重大挑戰，首當其衝的是學生的受教

權益。由於安置學生的背景與需求多元，若一致性處理較難以涵蓋各種情境。

因此，應強化因地制宜「量身訂做」的安置與輔導措施，以保障學生就學權益

並順利完成學業。提出以下具體政策建議：

（一）重視安置學生的情緒適應與環境轉換問題

研究顯示，安置學生在情緒適應經常面臨顯著困難（高秋香與宋修德，

2021），可能影響其就學意願。因此，建議透過早期介入與人際支持，促進學

生社會連結，提升持續就學率，包括擴大學生核心支持系統、協助學生參與校

園活動，以及在安置初期推動定向輔導與情緒支持，降低初期適應壓力。

（二）提升分發學校的學習輔導服務與行政協助效能

從文獻發現，多數學生對學校的行政協助與教學資源感到滿意，但對學分

抵免結果則有疑慮（教育部，2023b；高秋香、宋修德，2021）。因此，建議學

校明確制訂跨校學分承認機制，減少學生重修與延畢情形；設置學習與學分採

認諮詢專責窗口，協助學生修課規劃及提供輔導或補救教學機制。

（三）強化因應學生社會多元性的差異化安置機制

學生來自不同社經背景、區域或學科專長，因此，建議針對個人或家庭有

特殊需求者，提供在地化教學資源或遠距課程；混成教學或彈性課程與評量安

排，降低休、退學或轉學阻力；強化跨部會合作，保障學生就學權益。

（四）落實行政監督與分發學校公共責信制度

為確保安置政策落實，因此，建議定期評估分發學校教學、行政與輔導實

施成效；建立學生回饋機制與滾動式修正機制，適時檢討政策；強化退場學校

資料公開與學生權益保障資訊透明化。
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（五）持續推動高等教育品質保障與退場預警機制

為減少學生突然面對學校停辦及承受停辦的焦慮，建議持續透過招生預警、

課程查核與經營評估等手段，提前發現經營風險；結合「高教深耕計畫」相關

經費資源，協助學校轉型或提升辦學品質。

五、結語五、結語

綜上所述，為保障學生在面對學校退場時的受教權益，教育部依據《私立

高級中等以上學校退場條例》建立相關制度，明確規範學生安置、就學補助與

學習支援措施。透過設置退場基金，提供學生因轉學所衍生的交通、住宿等額

外費用補助，同時要求分發學校強化教學與輔導資源，協助學生適應新環境並

順利完成學業。此機制展現政府對退場學校學生權益的重視，同時為高等教育

面對少子化挑戰下的學生重要保障措施。
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