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一、前言一、前言

少子化加劇使私立高級中等以上學校面臨嚴重招生困難與經營壓力，為確

保學生受教權與教職員權益，教育部推動私立學校退場機制，訂定《私立高級

中等以上學校退場條例》（以下簡稱退場條例），強調預警、輔導、監理與資

產處理。然而，在實務操作上，該機制對技職體系之私立學校或將造成嚴重衝

擊，可能影響學校治理與教育品質，也可能加劇城鄉差距與技職教育邊緣化問

題。本文從政策實踐的視角探討退場機制對技職教育之私立學校的實質影響，

並就資源配置、制度公平與教育永續的觀點，提出分析與具體建議，希冀提供

後續政策滾動修正調整之參考。

二、退場條例對私立學校經營的影響二、退場條例對私立學校經營的影響

本文針對教育部推動的退場機制政策、私立學校法規制度與相關技職教育

文獻進行分析，輔以筆者實際參與私立技職學校的行政經驗，觀察當前政策執

行下的結構性潛在之不公平與隱性矛盾，就現行私校退場機制是否已充分考慮

技職教育之場域特性與私立學校興學初衷與現況處境，提出以下三個面項的討

論：

（一）退場條例的立法目的與對師生權益的保障

退場條例的立法目的之一，是為了因應少子女化衝擊，維護學生受教權及

教職員工權益，並建立私立高級中等以上學校的退場機制。其保障措施，包括

設立退場基金，以保障教職員工權益及學生受教權為前提；並用於補助或墊付

學生安置費用及教職員工相關費用（如保險、退休、資遣、慰助金）。不論是

針對教師或是學生，政府在制定退場機制時，確實在條文層面均考慮並納入了

對退場過程中師生基本權益的保障措施。

（二）現行退場機制對私立學校處境的考量與實際衝擊

現行的《私立學校法》（以下簡稱私校法）和退場條例對私校辦學上造成

有形與無形的「雙殺」困境，透過法令修改，政府對私校辦學產生箝制並剝奪

其自主權 （蔡米桂、黃純敏，2024）。隨著少子女化影響日益加劇，台灣多所

私立高級中等以上學校招生日益困難，進而出現經營危機。然而，政府對學雜
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費收取有所限制，導致私立學校難以因應成本的增加，進而危及學校自主發展

空間；因為學雜費是私校重要的收入來源，生源減少將嚴重影響學校財務運營。

退場條例被外界批評只考慮「退場」，沒有機制處理學校轉型的問題（簡立宗，

2023），儘管此條例允許學校在兩年改善期內申請改制、合併或改辦其他事業；

但實際執行上缺乏實踐的空間，除了校務受到大幅限制外，亦因無法招收外籍

生、獨招、辦理專班、辦理校外回流教育專班、或是辦理推廣教育等，導致收

入更受侷限。因未有任何轉型配套措施，所有生財來源亦都被阻斷，最後可能

導致現有資源（如校舍）閒置或廢棄。相關的政策原初都是立意良善，惟可能

因為過於極端僵化，而未能留給私校太多選擇的空間。

當學校面臨退場時，每一個階段都是環環相扣；看似原本對於師生的保障，

亦將同時也造成師生的不安全感與威脅。對辦學不佳的學校進行強力監督甚至

接管，可能導致學校的加速退場，似乎無助於學校的「重生」。至於在教學現

場的教職同仁，因相關的資訊了解的不足，美其名的協助安置學生及保障教職

同仁的工作權益，然而更為重要的是師生的後續發展與去向，更是值得持續追

蹤與關心。

（三） 現行退場機制對技職教育特性的考量與實際衝擊

技職教育理應成為產業升級與人才培育的核心戰略，而非被視為學術教育

的備胎。但在政策資源、社會形象與學生社經背景等方面，仍是長期處於不利

的地位。特別是在中南部或非都市區域，私立技職學校往往是在地學生升學與

就業的主要選擇。一旦這些學校因退場而關閉，可能導致當地技職教育資源產

生斷層，對地區教育均衡發展構成直接的影響。退場政策實施的副作用之一，

是私立偏鄉技職學校將會逐漸萎縮，也將損及學生的就學機會、權益與方便性

（吳清山，2023），此對於教育正義與公平，是值得吾人加以重視的嚴肅課題。

技職教育之私立學校的退場若未能同步思考適性學習社區的教育資源之均

衡性，將削弱社會流動機會與區域教育平權（林子倫，2023），技職體系學生

原就多數來自經濟家庭且在學習成就上亦較弱勢，轉學、通勤與學習銜接的成

本相對較高，私立學校退場後的轉換學習適應壓力可能更為嚴重，進一步突顯

制度設計上對弱勢學生的不平等影響。

三、私人興學與退場條例之間的兩難課題三、私人興學與退場條例之間的兩難課題

（一）制度不對等下的私立高級中等學校困境

在台灣教育體系中，長期存在對私立學校制度性的結構偏差，特別體現在

政策支持、經費分配與監督機制等方面。以退場條例為例，就退場的屬性而言，

公私立學校均有其可能性，然而在退場條例的訂定上，其對象一開始就設定私
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立機構，實則反映出整體教育政策傾向以「風險管理」而非「發展支持」的邏

輯來處理私立教育議題，既然私校在制度中是「自主經營、非營利」，為何在

資產處理上卻又被視為「準公共資產」，進而忽略了私校在教育多元化、補充

公共教育資源不足、提供在地學子技職教育充足的適性選擇等方面的重要角色。

在少子女化的趨勢下，確實有必要針對經營不善或教育品質未達標準的學

校給予進行適當的退場協助，以減緩因學生人數銳減而導致的學校間惡性競爭

與資源浪費。然而，現行的條例卻僅針對私立學校進行規範，反映出制度上對

私立教育機構的高度控管與相對不平等待遇。此種做法易給人將私立學校視為

「二等教育機構」的印象，忽視其長期以來在補足公共教育資源不足、提供多

元技職教育選擇上的角色與貢獻。根據教育部統計處資料顯示，113 學年度高

級中等學校學生數為 55 萬人，其中私立學校學生達 19.4 萬人（占 35.2%）；換

言之，私立高中職長期承擔超過全國高中職學生三分之一的教育量能，尤其在

中南部及非都會區，許多學生的進路發展與選擇是高度依賴私立學校的存在。

（二）政策機制的落差與資產歸公的可能爭議

 退場條例並未同步建構對私立學校正向經營的激勵機制，例如：提供績效

導向補助、補助專業發展資源，或是設計因地制宜的區域教育資源整合平台。

換言之，當國家以「退場」作為少子女化的主要回應機制時，其實是隱含地將

私立教育視為「可替代」或「風險性單位」，而非具有公共價值的長期合作夥伴，

這樣的政策視角容易使私校辦學的社會貢獻被系統性低估。若從社會公平與教

育機會均等的觀點來看，或可重新思考私立學校在整體教育政策中的角色與定

位，將其納入教育公共治理架構的一環，建立「發展型監理」而非「退出型淘汰」

的政策設計，以促進台灣教育體系的多元穩健發展。以下針對現行公私立學校

的制度不對等情況，整理如表 1。

表 1 公私立學校制度不對等的差異

面向面向 公立學校公立學校 私立學校私立學校

經費來源 政府撥款（保障） 自籌、學費、捐款（風險自負）

結餘處理 保留作為基金 須再投資教育用途

面向 公立學校 私立學校

經營風險 國家承擔 辦學者自行承擔

停辦後資產 國有資產轉移 私校資產須「歸公」（被收回）

資料來源：研究者自行整理

（三）實施程序與社會成本的盲點

儘管教育部自 2014 年起逐步建立私立高級中等以上學校退場制度，其核心

理念為「學生優先、公益為本」，然在實務執行過程中，仍有情感面與制度面

的些許爭議。私校法第一條開宗明義指出鼓勵私人捐資興學並監督私校辦學，
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而退場條例則具體規範學校退場後財產處理方式，明文保障私校學生受教權和

教職員工之工作權，同時卻又強調私校的公益性，以避免學校惡意脫產（蔡米

桂、黃純敏，2024）。然實務上，條例強調私校財產公益性，亦即私校解散清

算後賸餘財產歸屬地方政府、捐贈退場基金、中央機關或公立學校，此舉與當

初制定私校法的精神是否背道而馳，值得進一步思考；早期多數私立學校是由

董事會出資設立，長期自籌經費、承擔虧損與投資風險。當面臨退場時，卻被

要求無償移轉其資產予主管機關，此舉將導致辦學團體權益未能受到保障。從

條例上看來，教師與學生都有相對的妥善安排，然而針對土地建物的部分，卻

用或許相對粗暴的方式處理。

其次，退場程序與標準的不一致也是引發私校反彈的重要原因。現行預警

與退場評估標準雖以招生率、財務狀況與教學評鑑為依據，但缺乏公開透明的

詳細計算方式與申訴機制，導致部分學校質疑其為「黑箱作業」。有些學校在

短期內因招生不足被列入預警，卻未獲得足夠的轉型輔導資源，反而陷入輿論

壓力與家長信任崩解的雙重困境。

再者，對師生的社會成本考量不足亦是一大制度上的缺口。當私立技職學

校退場，受影響的不只是在校學生的學業銜接與生活適應，還包括多年任教的

教師與職員失業問題。尤其是在中南部或非都會區的學校，其教職員多數為當

地居民，學校退場亦將間接影響地區的經濟與社會穩定。制度目前雖設有退場

基金與安置辦法，但執行端往往資源有限、流程冗長，難以真正即時提供實質

協助，容易形成「政策美意落空」的現象。此外，在 114 年《教育部獎勵補助

私立技專校院整體發展經費核配及申請要點》中，如學校聘任近 3 年全面停招、

停辦學校教師為專任教師及教職員工，會依教師職級核給 3 年的補助，這是僅

對私立技專校院才有的補助，而私立高中職的轉職補助目前並無類似的制度設

計，形成一國兩制的現象。

（四）朝向發展導向的轉型治理期待

退場制度的設計在本質上傾向「終結處理」，欠缺「轉型再生」的視角；

部分技職校院具備豐富設備與區域連結潛力，若能轉型為技術訓練中心、社區

大學或產業研發基地，不僅可避免教育資源浪費，也能維繫學校多年來累積的

社會資本與在地影響力。然而，目前制度對於轉型的支持不足，缺乏明確誘因

與轉型資源挹注，使私立學校辦學在「倒閉」與「苦撐」之間無所選擇。

整體而言，台灣的私校退場制度雖有其制度的必要性，但在落實的過程中，

若忽略了私校多年投入的實質價值、師生的生活風險與教育區域性的功能，或

將導致制度成為「懲罰辦學者」的工具，違反鼓勵私人興學共同參與整體教育

發展的初衷。
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四、問題焦點分析與討論四、問題焦點分析與討論

（一）技職教育資源偏狹化

根據大專校院校務資訊公開平臺專區與私立高級中等學校專案輔導學校公

告專區，退場與預警私校中，多數為技術型高中與技專校院。而這些學校的學

生大多來自社經地位較低家庭，對就學地區、學費負荷與就業銜接具高度依賴

性。一旦私立學校退場，這些學生可能面臨轉學困難、交通成本上升與學習斷

裂的風險，造成技職教育在地方的資源配置不足的偏狹問題。

（二）退場制度設計中的公平性爭議

目前退場制度對公私立學校採取不同標準。公立學校若財務困難，仍可透

過公務預算的挹注、協助轉型或併校等方式維持營運；而私立學校則被要求自

負盈虧，無力經營即退場。更甚者，其校產須無償交由政府接管，卻未建立合

理的補償機制，造成辦學者無所適從，甚至可能產生寒蟬效應。

（三）教育政策的治理矛盾

退場政策以「保障學生」為目標，但若忽視制度面的完整支持，有可能反

而導致學生權益在轉學過程中受損。此外，現行退場政策多著眼於結果處理，

對於「轉型輔導」、「機構重構」與「區域資源重整」著墨相對不足，顯示政

策治理上較傾向於短期管理，而非長期發展。

五、對策與建議五、對策與建議

退場機制的建立原為善意的政策，意圖保障面臨退場之私立學校學生受教

權，並穩定教育體系。然而，若忽視制度公平與技職教育的長期價值，則可能

導致教育資源的流失、社會不平等加劇、私人辦學意願下降等反效果。未來退

場制度設計應納入更宏觀的視角，以強化轉型支持、建立合理補償、促進區域

教育資源再生，方能實現技職教育的永續發展與公平正義。茲就前述之問題分

析與討論，提出以下三點建議：

（一）重新檢討私校校產處理原則

建議針對辦學者投入資源與成效進行審議，允許其校產轉為公益信託或教

育基金，以延續辦學初衷，同時兼顧學生權益與社會公平。

（二）推動技職學校轉型支持政策

建議完備私校技職機構轉型方案，如改設地方技能訓練中心、產學合作創
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新基地、成人進修學院等，並配套法規鬆綁與資源支持，避免學校一退場即形

同廢棄多年發展的教育資源。

（三）強化退場過渡期的配套措施

對於師生應設立明確、完整的「銜接機制」，包括學生轉學保障條款、交

通補助、學分承認、教師再培訓與轉職補助等，降低退場所帶來的社會衝擊。
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