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一、前言一、前言

技專校院在面對少子化時代，高等教育的競爭力越發激烈，這也促使各大

專院校做出了各種努力申請各式計畫，以提高競爭韌性（教育及文化委員會， 
2024)，而一般常見「補助型」與「競爭型」計畫是技專校院在爭取政府或其他

單位補助資源時常見的兩種方式，但在申請方式、資源配置、目標導向等方面

皆有不同差異，補助型計畫係由中央主管機關規劃規推動及負責，並由受補助

單位負責，例如 : 地方政府、學校或財團法人等，在執行前需受補助單位提出

之申請計畫，且由受補助單位實際執行（陳朝建，2004），補助預算通常基於

學生人數、教職員工數等過往數據為主（Salmi & Hauptman，2006）。而不同

於補助型計畫，競爭型計畫都秉持著一個基本的原則：以更高的補助金額來獎

勵表現較好的大學或個人，激勵並促進績效較差的機構改變，以滿足績效要求

（Herbst，2007）。本文將針對「補助型」與「競爭型」計畫，進行相關主題的

討論，藉此梳理現行資源配置對高教體系的意涵與挑戰。

二、本文二、本文

（一）補助型計畫的特性與效益

高等教育是國家競爭力的主要因素之一，根據教育部補助管理要點中提到，

對於補助型計畫皆有明定補助依據、對象、目的、審查流程、補助成效考核機

制等內容，補助型計畫強調的是政策導向與指定 / 固定用途的特色（教育部，

2020），教育部對學校補助計畫可以普及地提供給符合資格條件的弱勢學生，

雖能提供經濟支持，但與其所需的生活費以及就讀私立學校所需費用相比仍顯

不足（鄭彤等，2018），補助型計畫大多以政府為導向，資助有助於提高目標

組織的競爭力和創新速度（Gustafsson et al., 2020）。近年來，隨著教育普及與

教育品質的提升，教育經費預算大幅增加。如何有效分配有限的資源，已成為

重要議題；任何涉及經費補助的政策，都有可能牽涉到意識形態的問題（許錦

雄，2002），如果大學獲得了政府的補助支持，但卻沒有顯著績效，很可能在

補助支持大學的遴選過程中以及財務管理方面存在問題（Lee & Kim，2019）。

補助型或支持型計畫，當選用或依賴常態性經費目標做為競爭型計畫之目標時，

反而有可能降低競爭型計畫之綜效（劉名峯，2020）。

高等教育攸關國家競爭力。補助型計畫具有明確的補助基準、對象、用途

與審查機制，並以政策導向與指定用途為主。雖能普及支持，但補助額度仍有

限。若大學獲補助卻無相應績效，可能反映遴選或管理不當。此外，補助型計
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畫若作為競爭型計畫的常態性目標，反而可能削弱競爭型計畫的整體效益。

（二）競爭型計畫的特性與效益

在臺灣高教競爭激烈及經費緊縮的環境下，競爭型計畫逐漸成為各大專院

校主要政策之一，競爭型計畫是指政府或資助單位向組織或學校提供的資金，

旨在幫助其發展新技術、研究或培訓的實施，提高學校或組織的競爭力（Behfar 
et al., 2024），大專院校中多數校長認為良性競爭能激發學校成長，大多抱持肯

定的態度；但同時也呼籲政府必須正視國內高等教育發展失衡以及學校過度依

賴政府補助等問題（劉秀曦 et al., 2020），學者也提出，過於採取高績效導向

的補助方式，可能會影響院校實現績效的能力，容易造成資源分配不均的問題，

高等教育將逐漸成為強者越強的市場（Fadda et al., 2022），競爭型計畫作為學

術研究資金來源的角色日益增強，對學校研究人員而言，獲得資金會影響研究

成果，也會影響其職涯的發展（Bloch et al., 2014），競爭型計畫對學校潛在的

生產力及效率的正面影響及成長至關重要（Bolli et al., 2016）。另外，我們還

發現學者認為可將資金平均分配給所有合格的研究人員或組織單位，不需受同

儕審查的干擾與偏見，儘管這種平等分配方式有許多益處，但它同樣也面臨了

更多的反對意見，其中包括可能導致資源被稀釋（Vaesen & Katzav，2017），

當競爭型計畫目標性太強時，學校可能為為了符合政策績效及目標而失去了特

色，影響整體校務經營（劉名峯，2020）。

臺灣高教競爭受少子化影響越發激烈、在資源有限的情況下，競爭型計畫

已成為大專院校的重要政策工具。此類計畫旨在透過資金的投入促進新技術開

發、研究與人才的培育，強化學校競爭力。但也存在著高教發展失衡與過度依

賴政府補助的問題。高績效導向的模式可能造成資源分配不均，甚至有排擠效

應，使強者更強。長遠來看，競爭型計畫若過度強調目標導向，學校可能為達

績效而失去整體自身經營特色。

三、結語三、結語

補助型計畫與競爭型計畫對大學的效益及影響，兩者各有其貢獻與侷限性。

對於學校而言，補助型計畫在穩定資源分配與提升學校整體基礎建設方面具有

關鍵作用，能夠確保及穩定各類型學校，特別是中小型或資源較少者能獲得基

本發展所需要的支持，有助於縮減學校間資源的落差，強化高等教育的公平性

與普及性。然而，補助型計畫在缺乏明確績效導向時，容易形成資源配置上的

惰性與低效能的產出。相對地，競爭型計畫以績效為導向，鼓勵學校積極發展

特色、追求卓越並促進創新研究，在提升國際能見度與學術表現上具有顯著成

效。然而，競爭型計畫仍存在著是否應平均分配資源、避免偏見的爭議，其強

調目標績效導向的機制可能加大校際間的差距，進而影響整體均衡發展。
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最後，學校更應站在宏觀的角度下，在爭取資源的同時能更好的平衡並銜

接學校整體發展經營策略及特色，結合補助型與競爭型計畫的優點，達成公平

與效率的雙重目標，如：強化多元績效指標與評量機制或社會影響、教學品質

等指標，作為參考依據，評量機制也應更透明化及強化其公平性，同時應保持

彈性空間，以因應各校不同發展階段的需求。其次，關注弱勢學校的支持機制，

在競爭機制中搭配補助性支持以確保資源不會過度集中。

總體而言，補助型與競爭型計畫應相輔相成，截長補短，建議未來政策制

定可從系統性角度出發，兼顧公平、效率與多樣性，打造更具韌性與創造能力

的教育環境。
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