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一、前言一、前言

教育部於 2019 年訂定《教育部補助直轄市縣（市）政府精進國民中學及國

民小學教師教學專業與課程品質作業要點》（以下精進教學計畫），其目的旨

在健全教師專業發展機制，以精進課程教學品質，提升教師教學效能與促進學

生有效學習。政策類型一般可分為分配性、管制性、重分配、自我管制性政策

（顏國樑，2025），精進教學計畫採取兼具分配性與自我管制性的補助型資源

配置模式，透過穩定且持續的中央經費補助挹注，協助建構地方政府整體的課

程及教學領導機制；建立教師專業發展支持體系，以及健全國民教育地方輔導

團的組織及運作（教育部，2025）。

精進教學計畫為教育部整合課程與教學政策的核心方案，涵蓋教師專業成

長、課程領導、教學備觀議課、學習社群建構、輔導團等面向。地方教育行政

機關在此計畫中扮演關鍵角色，負責資源分配、計畫審核、教師增能活動規劃

與成效評估。其執行成效直接影響政策落實的深度與廣度。在計畫中，教育部、

直轄市縣（市）政府教育行政、學校的角色，有督導、執行，並有調適及回饋

的互動過程，不全是由上而下的執行方式，也具有由下而上的執行互動過程。

相較於競爭型計畫，精進教學計畫更強調普及性與系統性，使各縣市得以依據

在地需求進行課程協作與教學精進（張素貞、許嘉泉主編，2021；顏國樑、楊

郡慈，2023）。

地方教育行政機關在計畫執行中扮演關鍵中介角色，不僅需整合資源、協

助學校理解政策精神，亦需建立有效的課程治理機制與教師支持系統（張素

貞、李俊湖，2013）。然而，在長期執行過程中，亦逐漸浮現出執行人員不穩

定、經費補助需要整合、補助方式較短期、師資培育系統支持待強化、教師參

與動機差異等困境（阮孝齊，2021；黃郁文、張素貞，2016；顏國樑、楊郡慈，

2023）。此計畫執行困境揭示教育政策運作過程中政策規劃與執行現場的落差，

因此唯有透過制度、文化及技術的多重建構，方能促進政策的持續性與提升執

行成效（楊郡慈，2025；顏國樑、葉佐倫，2024）。

基於上述，本文將聚焦地方教育行政機關在執行精進教學計畫中的效益、

面臨困境，以及提出建議，期能提供政策優化之參考。
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二、執行精進教學計畫的效益二、執行精進教學計畫的效益

2006 年以來教育部國教署推動精進教學計畫，採取補助型資源配置模式，

透過穩定且持續的中央逐年經費挹注，協助地方教育行政機關與學校系統性精

進教學與課程。自政策執行以來，已產生一些效益，其效益歸納如下（阮孝

齊，2021；張素貞、李俊湖，2013、2014；黃郁文、張素貞，2016；楊郡慈，

2025；顏國樑、楊郡慈，2023）：

（一）促進教師專業成長與教學品質提升

地方教育行政機關積極推動教師參與各類專業成長活動，包括課程設計研

習、教學觀議課、學習社群等。教師在參與後對教學策略與學生評量的掌握度

提升。行政機關亦提供系統性支持，如建置教學資源平台與成立地方輔導團隊，

提升教學品質。

（二）強化課程領導與促進學校組織文化轉型

課程領導與行政支持的整合，促使校內行政人員與教師共同參與教學改革。

地方教育行政機關培養學校校長扮演行政、課程教學及學習領導的角色，促進

教學對話與文化轉型，進而形塑具備持續改進能力的專業學習社群，提升學校

組織的教學導向與協作文化。

（三）間接提升學生學習成效

此計畫核心聚焦於教師增能，其最終目標仍指向學生學習成效的提升。教

師在參與計畫後，普遍對學生學習動機與表現有更深入的觀察與理解，呈現正

向趨勢，顯示計畫具備間接促進學生學習的潛力。

（四）穩定經費補助促進地方教育發展與教育公平

穩定的中央補助，使地方教育局處得以規劃教師專業發展方案與課程協作

機制。各縣市普遍運用計畫經費設置課程發展輔導團、推動教師社群運作，並

進行跨校課程共備與教學備觀議活動，促進教師專業成長與課程品質提升。此

由地方主導、中央支持的模式，有效促進教育資源的在地化與多元化。

此外，穩定補助亦有助於提升偏鄉與資源不足學校的教學品質與學生學習

機會。經費挹注使偏遠學校得以聘任專業輔導人員、建置數位學習環境、推動

課程本位發展，進而縮短城鄉教育落差，強化教育公平性。
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（五）促進地方課程治理與政策回饋機制建構

在穩定補助的支持下，地方教育行政機關逐步發展出具自主性的課程治理

模式，建立區域課程協作平台，整合學校資源、促進教師交流，並透過共識會

議與課程督導機制，強化地方課程領導能力。此一治理模式亦可視為教育政策

合法化的具體實踐，透過制度設計與現場參與，促進政策的持續性與認同感（顏

國樑、葉佐倫，2024）。不僅提升地方教育行政的專業性，也促進學校間的協

作文化。

中央亦透過定期成果報告、計畫審查與共識會議，建構良好的政策回饋機

制，使地方教育局處與學校能在執行過程中持續調整策略、優化實務操作，形

成政策與實務之間的良性循環，提升政策執行的持續性與可評估性。

三、執行精進教學計畫的困境三、執行精進教學計畫的困境

儘管計畫在制度設計上強調中央穩定補助與地方自主執行，並致力於促進

課程協作與教學創新，但在實際推動過程中，地方教育行政機關仍面臨諸多挑

戰，影響政策效益的發揮與長期永續性。綜合學者研究（王全興，2013；阮孝

齊，2021；張素貞、李俊湖，2013、2014；黃郁文、張素貞，2016；楊郡慈，

2025；顏國樑、楊郡慈，2023），歸納主要困境如下：

（一）經費逐年補助方式影響長期規劃

雖然中央補助具穩定性，但採取逐年核定制度，地方教育局處需每年重新

編擬計畫並提送審查，不僅提出計畫規劃、執行到經費核銷，顯得相當匆促，

無法提出較長期規劃，限制了中長期規劃與人力培育的可能性。

（二）執行人員流動頻繁，影響執行連續性與知識累積

地方執行人員常是考上校長甄試借調到教育局的課程督學，任期較短，流

動率高。此現象造成政策知識傳承中斷，導致執行品質不穩定，甚至出現政策

誤解與執行落差，影響精進教學計畫執行的成效。

（三）國教地方輔導團專業支持系統待強化

多數地方教育局處在人力編制與專業支持方面資源有限，難以建構穩定的

課程督導與教師培力團隊。計畫需長期投入課程治理與跨校協作，若缺乏具備

專業能力與穩定性的輔導團隊，將難以有效推動教學改革與課程創新。
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（四）教師參與動機不足與協作文化匱乏

計畫鼓勵教師參與教學備觀議課，但部分學校仍以個人教學為主，缺乏制

度性支持與協作文化。若教師未充分理解其理念，或未獲得行政鼓勵與資源支

持，參與可能流於形式，影響課程改革的深度與持續性。

（五）評鑑機制缺乏彈性與回饋不足

中央雖設有成果報告與審查制度，但評鑑標準多偏向行政量化指標，難以

回應地方教育現場的多樣性與特色。回饋機制亦以行政層面為主，缺乏教師與

學生的實質參與，導致政策調整難以貼近教學實務，形成回饋斷層。

（六）數位治理能力落差影響執行品質

在課程協作與教師社群運作中，數位平台扮演關鍵角色。然而部分地方教

育局處在數位工具的使用與管理上仍存在技術落差，影響資料整合、歷程紀錄

與成果呈現的品質，進而限制計畫效益的展現與擴散。

四、執行精進教學計畫的改進建議四、執行精進教學計畫的改進建議

地方教育行政機關在執行精進教學計畫過程中所面臨的制度性與實務性挑

戰，本文提出以下改進建議（阮孝齊，2021；張素貞、李俊湖，2014；楊郡慈，

2025；顏國樑、楊郡慈，2023）。

（一）建構穩定且具專業性的支持系統

中央與地方應共同推動計畫人力制度的穩定化，建立長期聘用機制與職涯

發展支持機制，以降低人員流動率並強化課程治理能力。建議設置知識管理平

台，提供交流與分享經驗與範例。地方教育局處則應建構具專業性與穩定性的

課程輔導團隊，培養在地人才，並結合師資培育大學，提供在地化的教學諮詢

與持續性支持，以提升執行品質與教師信任感。

（二）改進逐年經費補助方式，促進地方長期規劃 

目前教育部雖然長期與穩定補助地方教育教學精進計畫，並由地方提出三

年計畫，但經費補助並不是一次核定三年，而是逐年補助，導致產生每年經費

撥款與核銷時間壓縮，影響計畫的執行成效。因此宜依據地方提出的三年計畫

給與核定三年經費，加上地方的經費配合，可以促進地方長期規劃計畫，發揮

地方執行政策的自主性與創新性。
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（三）制度化教師協作歷程，促進專業文化轉型

地方教育局處應推動教師協作歷程檔案制度，將教師參與教學備觀議與社

群運作納入專業發展評量機制，提升教師參與動機與協作品質。此制度可與教

師評鑑與進修制度連結，形成正向激勵機制，促進教師由個人教學轉向團隊協

作，進而形塑具持續改進能力的教學文化。

（四）建立多元且具回應性的評鑑與回饋機制

中央應建構多元化的計畫評鑑架構，除行政報告外，應納入教師、學生與

家長的實質回饋，並設置地方教育回饋平台，促進政策調整與在地創新。透過

橫向交流（跨校、跨區）與縱向回饋（中央至地方），可強化政策與教學現場

的連結，提升計畫的回應性與實務效益。

（五）強化數位治理能力與技術支援系統

地方教育局處應積極運用數位平台，整合課程資料、教師歷程與成果報告，

提升行政效率與資料透明度。中央則應提供技術培訓與平台優化資源，協助地

方克服技術落差，促進數位治理能力的提升，並強化教育行政的智慧化與資料

驅動決策能力。

五、結論與未來展望五、結論與未來展望

精進教學計畫作為教育部長期推動的補助型政策，對地方教育行政機關與

學校的課程與教學產生深遠影響。展望未來，應進一步深化地方教育機關在課

程與教學領導上的角色，並採取多元策略回應教學現場的多樣需求，使精進教

學計畫成為臺灣教育轉型的重要支柱。唯有中央與地方攜手合作，建構具支持

性的制度與文化環境，才能有效促進教師專業成長與學生學習成效的提升。

綜言之，精進教學計畫已在臺灣中小學教育改革中發揮關鍵作用，然而欲

進一步克服執行層面的困境與擴展其政策效益，未來展望仍需從制度、文化、

技術三個面向進行全面優化：

（一）制度面向

建立專責人員培育機制，包括中央、地方、學校人員，以提升專業性、延

續性和效能性。其次，應持續強化地方教育局處與學校的專業支持系統，提供

穩定的人力與技術資源，協助地方建構具自主性的課程教學領導機制，並提升

行政執行力與政策回應性。再者，突破逐年經費核定方式，改以長期穩定的經

費補助方式，未來新公布的《財政收支劃分法》施行，配合地方經費挹注精進

教學計畫，可以提升地方教育行政機關的政策自主性與創新性的規劃與執行。
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（二）文化面向

中央、地方及學校應加強政策溝通，教育部在新增推動政策項目，除內部

整合之外，應與地方及學校溝通，使政策規劃與執行能緊密結合，提升政策執

行成效。其次，地方教育局宜編列固定經常門，採取區域策略聯盟，給予學校

長期穩定的經費，提升學校自主性的動能，培養校長具有課程教學及學習領導

能力，並制度化教師協作歷程與專業發展機制，提升教師參與動機與協作品質，

促進教學文化由個人導向轉向團隊協作。

（三）技術面向

數位治理能力的提升將是精進教學計畫永續發展的關鍵之一。中央與地方

應共同推動數位平台優化、資料整合及技術培訓，提升課程協作與行政管理的

效率與透明度，並促進資料驅動，證據為本的教育政策規劃與執行。

總之，透過制度設計、文化及技術層面持續精進，提升精進教學計畫執行

成效，達成精進課程教學品質，提升教師教學效能與促進學生有效學習。
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