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補助型與競爭型計畫之政策意涵與實踐── 補助型與競爭型計畫之政策意涵與實踐── 
教育部補助大學校院辦理樂齡大學為例教育部補助大學校院辦理樂齡大學為例

翁碧菁
國立中正大學成人及繼續教育學系博士生

一、前言一、前言

政府在面臨與時俱進的社會趨勢及面對教育現象並因應衍生而出的問題

時，必須經過嚴謹有序的步驟，以具前瞻性的公共議題設定政策的方向、目標

及原則，作為因應之道，例如：高齡教育中程發展計畫，即是回應高齡學習資

源不足、偏鄉教育落差、AI 時代來臨等帶來的挑戰而啟動之計劃，在制定政策

的過程中，政府仰賴專家學者的專業知識，透過調查後協助評估政策擬定，或

在政策定案後透過計劃推動執行。在執行的階段，大學扮演的角色就是政策推

動的中介推手，也是橋梁角色。政府透過補助型計劃及競爭型計畫的機制，鼓

勵大學發揮學術能量與社會責任，大學從競爭型計畫及補助型計劃落實政策，

即是政策轉化為實踐的重要場域。補助型計畫，重視機會均等與政策穩定，以

政策導向與長期培育為核心，由政府提供經費支持，藉此確保政策連續性與推

動深度，競爭型計畫強調創新，則透過公開徵件、審查評比與成果評鑑等制度，

鼓勵各校在競爭中展現創意、差異化，激發創新模式與永續發展能量，兩者為

互補關係，同為大學推動教育政策實踐的方法，另一方面，從國家財政的資源

分配觀點，計劃執行建立在財政預算合理運用基礎下，如何資源有效分配，使

經費花在刀口上是重要考量，有效管控各項財政預算而落實計畫，藉由預警與

退場機制強化計畫執行，本文以教育部補助大學校院辦理樂齡大學為例說明計

劃的實踐與成效。

二、補助型計畫與競爭型計畫二、補助型計畫與競爭型計畫

（一）競爭型計畫（competitive project）說明

本文界定為「針對政府的政策或計畫，由有意願的執行者經過一定程序而

提出計畫書，經過公開的專業評選過程，擇優進行差別性補助，並由獲選者執

行政策或計畫」。簡單來說，競爭型計畫是以與其他符合條件資格對象透過提

案與競爭脫穎而出，以確保優化提升政策的執行品質。其優點是發揮資源效益、

激勵創新方案、提高競爭品質、打造品牌效益。

王麗雲（2020）針對教育領域競爭型計畫辦理現況與成效評估研究發現：

政府推動競爭型計畫的目的是為了補足學校經費之不足、教育領域競爭型計畫

對於學校的經費幫助頗大、學校十分重視計畫爭取，重視經費，還有聲譽問題、

最主要不滿來自於經費使用的彈性差、撥款時間慢、經費不穩定，使得競爭型

計畫的成效大打折扣、在高等教育領域競爭型計畫的意義較低，主要是因為學
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校之間的排名已經很明確。對於高中，學校則將競爭型計畫視為對內說服的工

具，以便進行組織及文化變革、對於競爭型計畫的評價，最大的差別出現在獲

得的次數以及對於獲得經費的滿意度，大於 2 次者，對於競爭型計畫的評價越

高。值得省思的是，競爭本身專注於高品質高效能，奠基於「卓越導向」，與「齊

頭式」補助相反，是否造成強者恆強，弱者恆弱的現象 ? 反而使得資源少者無

疑是一種機會不均等的競爭關係。

（二）「補助型計畫」說明

在本文是指「政府或民間機構為了實現特定目標，提供經費或資源給符合

條件的對象（例如：地方政府、民間團體、個人）得以順利推動計畫。」，申

請者需依照補助單位所提條件及規範提交計畫書，由補助單位審核後執行。執

行期間安排評鑑、訪視等機制以確保受補助單位實際執行情況。

其優點是增加研發預算、保持研發能量、提高產品曝光、促進產學合作、

有利外界投資。計畫執行結案後會有結案報告、成果展等呈現，透過成果展曝

光申請者執行過程結合的技術、研究成果等機會，透過補助型計畫彌補預算編

列缺口，改善經費不足以落實推動政策，促進申請計畫者之間的產學合作，各

司其職創造計畫最大動能（趙本善，2020）。

值得省思的是，補助型計畫是否造成形成依賴、缺乏創新誘因、資源平均

化導致效率低 ?

整體來說，競爭型計畫與補助型計畫兩者都有教育目標、補助型計畫是普

及教育機會，使得機會為均等，競爭型計畫是追求卓越，從 A 到 A+，致力於

創新、激發創意，凸顯亮點。

三、教育部鼓勵大學校院辦理樂齡大學介紹三、教育部鼓勵大學校院辦理樂齡大學介紹

教育部推動「114 學年度教育部補助大專校院辦理樂齡大學實施計畫（教

育部，2024）」，敘明原因是為了因應超高齡社會來臨，並實踐「大學法」所

列大學應具服務社會之責任，教育部於是特訂定本計畫，期結合並開放國內大

專校院之豐富教學資源與高齡者共享，進而提升國內高齡教育之教學品質。

（一）辦理「補助大學校院辦理樂齡大學計畫」的緣起

1993 年台灣邁入高齡化社會，於 2006 年教育部公布之「邁向高齡社會老

人教育政策白皮書」內鼓勵大專校院辦理老人寄宿所或開設第三年齡大學」，

2008 年參照美國老人寄宿所經驗，辦理「老人短期學習（寄宿）」，即為日後

的樂齡大學。
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1. 發布「邁向高齡社會老人教育政策白皮書」

因應高齡人口遽增，2006 年發布「邁向高齡社會老人教育政策白皮書」，

提出「鼓勵大專校院結合旁聽制度開放老人選修大學課程，或於寒、暑假發展

大學校園老人寄宿所或開設第三年齡大學」的因應策略。

2. 辦理「老人短期學習（寄宿）」活動

為持續開拓國內老人教育多元化的學習管道，於 2008 年仿美國老人寄宿

所，結合 13 所大學校院率先辦理「老人短期學習（寄宿）」活動，每校各三個

梯次，為期五天四夜，約有 820 名 60 至 92 歲的老人參與活動，成效良好。

3.2010 年將樂齡學堂更名為樂齡大學

在 2009 年發布「補助大學校院辦理樂齡學堂專案計畫」，補助 28 所大學

規劃辦理。於 2010 年將樂齡學堂更名為樂齡大學，並規劃「補助大學校院辦理

樂齡大學計畫」。

4. 辦理樂齡大學人數持續累加

直至現今，藉由各承辦學校的努力與高齡學員的踴躍參與，2024 年全國共

計已有 84 所 98 班的樂齡大學。

（二）教育部補助大學校院辦理樂齡大學計畫簡介

自 2008 年至今，教育部鼓勵大學校院辦理樂齡大學，在實施計畫中明訂申

請辦法，鼓勵各承辦學校依發展特色規劃。

1. 課程特色

課程設計仿大學校院，採學年制，每學期上課 12 週至 18 週，每學年上課

時數合計需達 216 小時，課程實施辦理模式包括：班級課程、代間學習課程

及參訪課程等三類。各類課程類型以高齡相關課程占 20%、健康休閒課程占

20%、學校特色課程占 40%、生活新知課程占 10% 等四大類課程為主軸，學校

特色課程以各大專校院之發展特色或重點領域為主，可含自創課程，為增進代

間教育交流，自 106 年增列辦理樂齡活力營，創新課程可自行辦理或跨校聯合

辦理。

2. 補助金額

以補助 1 班為原則，補助 2 班為上限，第 1 班補助範圍為 39 萬元為上限，

得全額補助。實際補助金額依計畫書評定結果而定，並以不高於申請學校之申



臺灣教育評論月刊，2025，14（12），頁 75-80臺灣教育評論月刊，2025，14（12），頁 75-80 學校補助型與競爭型計畫的效益學校補助型與競爭型計畫的效益 主題評論 主題評論

第   78   頁第   78   頁

請金額為上限。如承辦學校確有需要，得申請開設 2 班，惟第 2 班應以加強課

程深度方式開設，合計兩班最高補助比率以總經費 75％為上限。

3. 審查程序

審查由專家學者進行書面審查，同時考量區域之均衡性、依照審查原則，

為強化獎優汰劣的審查機制，採擇優補助方式進行審查，連續 2 年預警者第 3
年不予補助，藉此機制保障辦理之大學校院之品質。

（三）同中求異，異中求同 - 發展樂齡大學特色

在 2024 年運作的 84 所樂齡大學中，各校以落實大學社會責任為核心目標，

且依各校特色展現多元特色，形成「同中求異、異中求同同中求異、異中求同」的發展，走出一條

屬於自身優勢的課程內容與教學模式。形成獨一無二特色，並獲得意想不到的

附加效益。

1. 發揮系統課程規劃巧思，就讀兩年樂大一次到位

結合校內醫學專業，開設「健康促進」、「慢性病預防」、「高齡營養管理」

等課程，協助長者培養健康自主管理能力，並且以「兩年制」規劃課程為亮點，

使得樂大學員產生穩定感，只要一參加就可以穩定兩年學習，達到生員穩定而

且系統學習之效，例如：高雄醫學大學樂齡大學以此規劃，甚受學員滿意。

2. 連結系所持續穩定經營，打響課程名號吸引選課

緊密連結 USR 計畫使樂齡大學的學員與大學生選修「代間教育」，採取代

間共學的方式，課堂中共同討論日常生活議題，跨越世代之間的牆，從認知建

立，無形中吸引樂大同學給予高評價，例如：東海大學樂齡大學的代間課程就

有亮眼表現。

3. 串聯校務跨域整合資源，創造樂大長者續讀意願

串聯運動健康與休閒等各系所、學校理工背景的資源，規劃學校特色課程，

吸引樂大學員在樂齡大學結業期滿後，繼續攻讀學校二技部，在少子化使招生

不易時代下，這無疑是辦學的肯定，產生意想不到之效，例如：建國科技大學

樂齡大學為很棒的典範，以供仿效。

4. 滿足關注學員內心需求，資源共享締造年年新班

例如：非常重視學員的需求，善用問卷達到師生無縫溝通，所以，每一年

都有四、五倍招生人數的新生等待被抽籤到，視為是一種幸運，每年開班都是
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新生，將大學資源延續更多人受用，例如：中國科技大學樂齡大學就具備如此

特色。

教育部補助大學校院辦理樂齡大學之計畫與成果，足見計畫在制度設計上

將「申請標準與彈性發展特色」的特質並存。透過清晰的課程架構、補助額度

與審查機制，掌握政策推動的穩定性與公平性；同時，每一所承辦學校亦能依

自身資源與特色，發展具獨特的課程模式與教學策略，使樂齡大學在政策引導

與校本創新二者之間取得平衡，展現高齡教育多元化與永續化的發展潛能。唯

在審查過程中，審查委員依循審查流程進行書面審查，但不免落入個人喜好等

主觀印象，另一方面，大學校院申請計畫時，因不諳書寫計畫書，尚未貼切表

達學校執行的特色等均會影響審查結果，所以，實地訪視輔導可彌補此一缺口。

四、結語四、結語

補助型與競爭型計畫代表政府在教育政策中，追求「教育機會普及」與「卓

越創新導向」的兩種政策。前者確保教育機會的公平與普遍，後者藉由差異化

補助以提升創新能量。兩者是教育天平的兩端，支撐教育持續穩定，為教育政

策資源配置的互補機制，得維持動態平衡與持續進化。本文以教育部補助大學

校院辦理樂齡大學為例，說明政策推進的過程中反映政府在高齡教育發展中兼

顧公平與效能的思維。樂齡大學透過校內系統規劃、跨域整合、代間共學、年

年新班等策略，展現出「同中求異、異中求同」的教育創新樣態，不僅形塑大

學社會責任的具體實踐，也彰顯高齡教育在超高齡社會中的必要價值。持續審

查機制、強化品質監測與優化辦理，有助於建立具永續性與韌性的高齡教育政

策體系，進一步深化臺灣教育在高齡社會中的公共價值與實踐意涵。
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