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一、前言一、前言

我國建教合作教育起源於民國 58 年，由省立沙鹿高級工業職業學校（今臺

中市立沙鹿高工）試辦「建教合作實驗班」，首度與臺中市東正鐵工廠、沙鹿

三光機電廠進行建教合作（教育部，2021）。自此歷經近一甲子的發展，在「產

學攜手合作計畫 2.0」（以下簡稱「產攜 2.0」）推動下，技術型高級中等學校（以

下簡稱「技高」）之建教合作班獲得更多制度性資源支持。例如：提供建教生

於全時就學期間每月 5,000 元之獎助金，以減輕其經濟負擔，並透過建教班與

科技大學產攜專班的學制銜接，協助建教生在保障經濟穩定的同時，拓展進入

高等教育的機會。

然而，儘管「產攜 2.0」立意良善，實際於技高推動過程中仍面臨諸多挑戰。

本文即從技高觀點出發，探討制度理念轉化為實施現況時，不同層面所面臨的

困境，涵蓋學生層面之參與意願下降、企業層面之育才意識薄弱與工作崗位契

合度不足，以及社會層面長期存在之對技職教育與產學合作的刻板印象等問題。

本文旨在釐清制度理念與現場實務之落差，並企圖提出因應之策略，希冀透過

政策的精進，促進產學攜手合作計畫的永續發展，找回技職教育的初衷與尊榮。

二、產學攜手合作計畫 2.0 辦理背景與理念二、產學攜手合作計畫 2.0 辦理背景與理念

「產學攜手合作計畫」由教育部自民國 95 年推動，旨在因應經濟轉型與

產業升級的需求，結合技職教育與產業實務，培育專業技術人才。透過整合高

級中等學校及技專校院的學制與課程，並結合產業資源，計畫致力於提升技術

人力的質與量，滿足產業需求，同時兼顧弱勢學生的升學與就業（教育部，

2025）。

而國外研究亦指出，以工作為基礎的學習（Work-Based Learning, WBL）在

職業教育中具有關鍵角色，不僅有助於學生於真實職場中習得專業技能，亦能

在短期實習過程中發展溝通與合作等軟實力，進而提升職場適應力與就業競爭

力。產業與學校之合作機制已獲國際組織關注。OECD 長期倡導強化 WBL 在

職業教育課程中的角色，並指出其為縮短學用落差與提升就業能力之關鍵策略

之一（Musset, 2020）。歐盟勞動力調查（EU-LSF）亦顯示，曾接受包含 WBL
之學校型職業教育訓練（Vocational Education and Training, VET）課程之學生，

畢業後失業率顯著低於未參與 WBL 或於學習期間從事與課程無關工作者，反映 
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WBL 對於促進就業成果具正面效益（Musset, 2020），此理念與臺灣的建教合

作及產學攜手 2.0 教育政策相呼應。

在臺灣技高實務現場中，建教合作辦理模式如圖 1 所示，主要包括四種類

型：輪調式、階梯式、實習式與其他式（高級中等學校建教合作實施及建教生

權益保障法，2021）。上述各類模式皆可納入「產學攜手合作計畫 2.0」之執行

架構，提供學生更多元的職涯發展選擇與實務學習機會。其中，「輪調式」建

教合作班不僅學生人數最多，其在合作機構接受職業技能訓練的總時數亦為四

類型中最高，故本文將以輪調式建教合作班作為主要探討之對象。

圖 1 技高端配合產學攜手合作計畫規劃升學及就業進路（資料來源：112 學年度產學攜手合作

暨職業訓練機構辦理職業繼續教育計畫審查作業精要結案報告（2023））

而如圖 2 所示，在行政院（2025）發布之技術及職業教育政策綱領架構圖

中，也將「擴展產官學共同培育技職教育人才」納入發展重點，並提及相關部

會需協助各該主管產業與技專院校進行產學合作，並共同育才以「建構務實、

創新、智慧及永續之技職教育」作為國家技職教育發展之願景。可見「產攜 2.0」
不僅符應國家未來發展規劃及願景，亦係當前重要教育政策之一。
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圖 2 技術及職業教育政策綱領架構圖（資料來源：行政院（2025）。技術及職業教育政策綱領）

在產攜 2.0 計畫中，對於各方利害關係人皆產生實質助益。對於學生而言，

不但兼顧了弱勢學生「就學」與「就業」的需求，同時也能促進社會階級流動；

而對產業界而言，不僅能彌補人才缺口，且能長期培養企業所需之技術與管理

人才，進而也能降低企業人才的流動；對於學校而言，能夠強化與兼顧學生理

論與技術的學習。而透過彈性縱向銜接的新型態學制模式，例如：3+2（技高 +
二專）、3+2+2（技高 + 二專 + 二技）或 3+4（技高 + 四技），能有效降低考試

領導教學的壓力，讓技職教育走向以技術為本位的初衷，發揚「做中學、學中

做」的技職教育精神。

三、產學攜手合作計畫 2.0 面臨的現況與挑戰三、產學攜手合作計畫 2.0 面臨的現況與挑戰

（一）產攜 2.0 之建教合作班本國生參與意願逐年降低

產攜 2.0 計畫於技術型高中以建教合作教育方式實施，學生在高中階段以

「建教生」身分至合作機構接受職業技能訓練（教育部，2025）。此制度有建
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教專法提供相關規範與保障，惟實務運作中亦曾出現有關建教生權益之爭議。

此外，部分媒體針對產攜僑生專班進行報導時，將建教生與「學工」概念連結，

相關論述引發學界及社會關注。同時，臺灣社會普遍存在升學導向之價值取向，

亦可能影響大眾對建教合作教育之認知與接受度。

根據圖 3 統計資料顯示，本國籍技高建教生人數呈逐年遞減趨勢，學生與

家長對於參與建教合作可能涉及勞動定位的考量，也可能影響其是否將參與產

攜 2.0 納入生涯規劃之意願。

圖 3 106~110 學年技術型高中建教合作生在學人數（資料來源：教育部國民及學前教育署 110-

112 年度建教合作推展與改進工作計畫期末報告，研究者自行繪製。）

而自 111 學年度產攜 2.0 開辦後，輪調式建教合作產攜班核定總人數逐年

增長，111 學年與 113 學年人數相比，總人數成長約 11.71%，成效良好。尤其

在僑生人數成長幅度達 28.07%，不過本國生人數卻下降 20.15%。從圖 4 統計資

料顯示出輪調式產攜建教班以僑生佔最大宗，其人數逐年攀升，可見該計畫對

於僑生極具吸引力，但對於本國生吸引力不高，其原因有待進一步探究。
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圖 4 辦理產學攜手 2.0 專班之輪調式建教合作班核定學生數（資料來源：產學攜手合作計畫審

查工作小組提供，研究者自行繪製。）

（二）企業對於育才責任與意識的不足

在缺工時代的今日，許多勞力密集的企業面臨生產線作業員的人才荒，而

建教生卻成為人力遞補的救命稻草。部分企業希望利用產攜學生以低薪資來補

足其缺工，非以育才心態培育學生成為企業未來幹部（鄭慶民，2023），或是

將其視為作業員未確實輪調工作崗位，無法讓學生全面性學習各工作崗位的技

術（方慶豐，2018）。部分企業尚未充分意識到其在建教合作中所扮演的「育

才責任」，對於產學攜手合作計畫之目的與精神亦存在不同程度的理解落差，

此情形可能影響計畫執行的品質與社會觀感，進而可能影響建教合作及產學攜

手制度產生被汙名化的情形。

（三）工作崗位與學校課程之契合性不足

學校課程與合作機構的職業技能訓練應緊密結合，方能達到產學鏈結避免

學用落差。在產攜 2.0 中也辦理契合式課程，目的在於將特定企業所需的關鍵

能力透過學校與合作廠商的共構與合作傳授給學生。學校提供知識與態度的課

程，企業則提供技能與態度的職場實習課程（徐昊杲，2023），然而部分合作

機構職業技能訓練的工作崗位與學校課程銜接性較低，未能依照學生技術縱深

進行學、用銜接與整合。在工作崗位上呈現加深加廣的縱向銜接特徵（林建明、

張嘉育，2023；曾淑惠，2023），抑或是學校科系目標與合作機構技能訓練為

低關聯，這樣的產學合作不但會衍生諸多問題，也會影響社會觀感，計畫成效

也大打折扣（廖錦文，2023）進而也難以達到產攜 2.0 學生學習內容結合理論
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與實務的目標。

四、產攜 2.0 的執行課題與優化方向探討四、產攜 2.0 的執行課題與優化方向探討

（一）增加誘因吸引國中畢業生投入產攜 2.0

1. 企業留任及優先升遷保證

產學合作計畫之緣起係教育部為解決產業缺工與技高、技專校院學生以升

學為導向之問題（鄭慶民，2023），由此可知企業對於留住人才來改善缺工有

殷切的期盼，然而學生是否願意留任，與該企業是否提供學生未來職涯發展可

能性有高度相關，而產攜 2.0 在技專院校階段可以正式員工聘任，若能給予學

生一定比例的優先升遷保證，可預測其留任率將大幅提高。

2. 強化工作崗位確實輪調、建立技術考核與專業加給制度

在技高建教合作計畫書中，合作機構皆設有工作崗位輪調制度，以促進學

生對職場技能的全面性學習。然而，部分機構基於維持產品良率及人力資源配

置考量，未能確實執行輪調安排，可能影響學生在技能學習上的廣度與深度。。

為提升建教生的學習成效，可結合企業技能訓練內容與學校課程規劃，發

展專業技術考核制度。學生通過階段性技術考核後，依其表現給予相應之專業

加給，作為技能認證與激勵方式之一。此舉不僅可提升學生學習動機，也能協

助企業掌握學生技術熟練度。例如，美髮產業可依其技能深度設計漸進式技術

評量，涵蓋洗髮、護髮、染髮、燙髮至剪髮等階段，以對應學生學習進程與職

能發展需求。

（二）建立企業育才意識評估制度，並納入審查與考核

在產攜 2.0 制度中，產業所扮演之角色至關重要，尤其對於建教生的育才

意識係不可或缺的重要一環。無論從技能培訓規劃、職場環境友善程度，甚至

到建教生人力資源管理之擘劃等事項，均可視為企業育才意識之具體範疇。為

了能提升產學合作之成效，建議應跨部會研商並建立企業育才意識評估機制，

以確保合作機構皆對產攜 2.0 計畫之宗旨與理念具有基本理解。並能實際轉化

為相對應之具體配套措施，以彰顯企業已經具有育才意識，並能勝任建教生之

育才重任。

（三）鬆綁法規將進修部與實用技能學程納入辦理範圍

我國技術型高中學制具多元性，含括進修部及實用技能學程等類型，未來

可考量鬆綁法規，擴大產學攜手計畫 2.0 實施對象。若進修部學生於夜間上課，



臺灣教育評論月刊，2025，14（11），頁 161-169臺灣教育評論月刊，2025，14（11），頁 161-169 自由評論自由評論

第   167   頁第   167   頁

則可安排白天時間到與所學相關之合作機構進行技能訓練，夜間再回到學校進

行課業學習，可真正落實就業與學業兼顧，並真正照顧到每一位需要的孩子。

但目前並無學校進行試辦，建議可研訂配套措施，協助進修部與實用技能學程

的學生能順利銜接職場。

（四）建教合作與產學鏈結之社會觀念改造與重建

建教合作係產學鏈結中重要的一環，且產學攜手 2.0 能促使學生提早進入

職場實習，進而縮短學用落差。但如此立意良善且發揮技職務實致用精神的計

畫，卻長期遭受汙名化為學工，而導致學生避之若浼。因此改造社會觀念並重

建乃是技職與產攜計畫 2.0 翻轉之關鍵。

張源泉（2019）指出，技能培訓制度須與國家政經體制與社會結構需互相

匹配，若要改善技職教育的社會困境，則需先進行綜合性的社會治理，破除對

技職教育的負面刻板印象，並形塑出對技職教育有利的價值觀與文化。因此，

產學攜手合作計畫 2.0 若能樹立具代表性的典範，透過正向行銷方式，協助改

善社會觀感，將其與「好就業」、「就好業」等意象連結，有助於重塑技職教

育的社會定位，並形塑有利於學生選擇技職教育的環境，為技職體系發展的重

要契機。

五、結論

技職教育是國家經濟發展的基石，而產學合作則為其核心實踐途徑之一。

當前技職體系中參與建教合作的學生多數來自學習成就相對不足或家庭資源較

為有限的群體，如何透過產攜 2.0 計畫提供實質支持與發展機會，協助學生建

構職涯目標與改善生活條件，讓技能成為翻轉的曙光。然而在實務執行過程中，

亦觀察到部分企業在育才制度與技能培訓系統性方面仍有進一步強化之空間。

此外，產學雙方在合作模式上的契合度也有待提升，故本文針對相關挑戰提出

建議與因應策略。

產學攜手合作計畫 2.0 的推動，並非僅為回應企業人力需求或舒緩學校招

生壓力，而應以培育技術人才、強化學生就業能力為本，形塑企業與學校共同

育才的合作機制，協助學生邁向穩定且可持續的職涯發展。本文期盼能對本計

畫之持續精進與制度完善有所助益，進一步實現支持每一位學生的教育願景。
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