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一、前言一、前言

十二年國民基本教育課程綱要（簡稱 108 課綱）自 108 學年度起正式實施，

為我國首次整體規劃國小至高中職長達十二年的國民教育課程，堪稱一項重大

課程政策。實施至今已邁入第六年，國小課程已完成一輪，國中與高中職亦已

歷經兩輪，整體課程推動逐漸趨於穩定。然而，社會與教育界對課綱的批評聲

浪仍時有所聞，顯示其改革內涵與實施成效仍備受關注與檢視。

洪欣慈等人（2022）提到 108 課綱實施以來，產生了教師員額及配套不足、

考招混亂、學習歷程檔案大大增加孩子們壓力等困境。但社團法人臺灣一滴優

教育協會（2024）則提到「自 108 課綱推動以來，教育的形式逐漸改變，學生

有了更多彈性與自由去發展更多色彩的未來。」（第 143 頁），此一論點認為

108 課綱對教育現場的教師教學與學生學習帶來正向改變，確實具有可取之處。

值得注意的是，《十二年國民基本教育課程綱要總綱》實施要點中明訂「議題

融入教學」之規定，凸顯議題融入教學亦為課程政策不可忽視的一環；然而實

施以來，議題融入教學卻難以發揮其預期效果。

過去對於議題融入教學探究，聚焦於在教學現場教師如何實施，例如課程

設計、教材資源、教學時間、教學評量等，偏重於微觀面（吳文龍，2020；施

喩琁、施又瑀，2022；許籐繼，2023）；而在政策的制定、推動與制度層面的

問題與回應等宏觀面，例如政策設計、推動機制、制度支撐、師資配合等，則

研究者較為少見。由於課程政策屬於源頭，因而議題融入教學之政策實施所面

臨的困境及因應對策，實有進一步探究之必要 

二、議題融入教學政策的本質意涵二、議題融入教學政策的本質意涵

「議題」（issue）一詞，依「劍橋字典」（Cambridge Dictionary）解釋為：「人

們正在思考和討論的主題或問題」（Cambridge University Press & Assessment, 
2025）。顯然，只有與人們生活高度相關的議題，才能廣受重視與討論。。而

議題的主要特性有五：時代性、脈絡性、跨域性、討論性、變動性（洪詠善主編，

2019）。除了這些特性之外，應該還具有其批判性（鼓勵學生進行批判性思考、

價值澄清與倫理判斷，並非只是傳遞知識）、價值性（涉及價值選擇與道德判

斷，促使學生反思個人與社會的價值觀）以及全球在地性（主題本身同時結合

在地特性與全球背景進行探討）。
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因此，議題融入教學之政策的主要意義，可以界定如下：「係指政府基於

社會、文化或環境之需求，在課程綱要中明確規範將特定議題（如環境教育、

性別平等教育、人權教育、法治教育、生命教育等）有系統地融入各課程內容

與教學活動之中，以培養學生具備應有的關鍵素養與公民意識。」茲進一步分

析其本質如下：

（一）政策制定的主體在於中央主管機關，其權力執行機關則為教育部，其法

源來自《國民教育法》及《高級中等教育法》，該兩種法律明定中央主管機關

應訂定課程綱要及其實施之有關規定，作為學校規劃及實施課程之依據。

（二）政策制定目的：在課程綱要中，特別重視培養核心素養，落實全人教育。

為落實此一課程綱要之規定，除了學科知識的要求外，回應社會議題的相關知

識也必須列入課程與教學之中，以利學生發展統整性學習經驗、參與公共事務

能力與態度以及社會責任感，培養學生具備多元文化素養與應對未來挑戰的能

力。

（三）議題融入範疇：根據《十二年國民基本教育課程綱要總綱》，該課程設

計中包含了十九項議題，具體的議題內容如：性別平等教育、人權教育、環境

教育、海洋教育、科技教育、能源教育、家庭教育、原住民族教育、品德教育、

生命教育、法治教育、資訊教育、安全教育、防災教育、生涯規劃教育、多元

文化教育、閱讀素養教育、戶外教育與國際教育等，融入議題相當廣泛。

（四）議題融入對象：國家教育研究院出版的《十二年國民基本教育國民中小

學暨普通型高級中等學校議題融入說明手冊（洪詠善主編，2019）提到國中小

教育階段可在領域學習課程及彈性學習課程規劃實施；後期中等教育階段的議

題融入正式課程，則可在部定課程、校訂課程、彈性學習時間中加以融入規劃

實施。因此議題融入對象可採與學習領域整合，每個學習領域需依其性質，適

切納入議題內容，亦可透過彈性學習課程實施，議題可做為專題探究或校本課

程內容，或者跨領域教學設計，鼓勵發展議題導向的統整課程（例如環境教育

與科技）。

三、議題融入教學之政策實施的困境三、議題融入教學之政策實施的困境

課程政策的實施，涉及到中央教育部、地方教育局（處）及學校對於課程

的推動與實踐，而在實施過程中，受限於主客觀環境因素，包括政策目標及規

範、制度設計、支持系統等方面，難免會產生實施的挑戰，導致課程政策理念

無法有效落實之困境。茲將議題融入教學之政策實施的困境分析如下。
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（一）課綱中議題融入教學規範過於簡略

《十二年國民基本教育課程綱要總綱》內涵主要分為修訂背景、基本理念、

課程目標、核心素養、學習階段、課程架構及實施要點，其中各教育階段共同

課程，在領域課程架構具有明確的規範。

然而，有關議題融入教學卻只出現在實施要點的第一點「課程發展」之第

二項「課程設計與發展」中，明列「課程設計應適切融入性別平等、人權、環境、

海洋、品德、生命、法治、科技、資訊、能源、安全、防災、家庭教育、生涯

規劃、多元文化、閱讀素養、戶外教育、國際教育、原住民族教育等十九項議題，

必要時由學校於校訂課程中進行規劃。」（教育部，2014，第 31 頁）有關議題

融入教學的規範，只在實施要點中簡略敘及，實在難以彰顯議題融入教學在學

生學習之重要性與價值性。

（二）課綱中議題融入教學政策定位不清

「定位」（positioning）一詞，通常是指在特定的參考框架或坐標系統中，

明確標示某個事物的位置、性質、功能或角色的過程。因此，在教育政策與課

程設計的脈絡中，可視為明確界定某項政策、課程或教學策略的目的、角色、

功能及實施方式，以確保其在教育系統中的目標清晰。

從課綱實施要點規定「課程設計應適切融入」十九項議題而言，這是屬於

政策原則性規定，定位不夠清晰，難以理解其實現的核心目標或發展方向，以

及在現行體系中的作用、所要解決的問題，且未明確界定其是否為強制性規定

或實施準則，對於學校教師的約束力實為有限。由於議題融入教學之政策缺乏

明確的議題融入定位，可能導致教師在課程設計與教學實踐中難以找到適切的

切入點，即使勉強執行，可能流於形式，無法達到政策預期的目標。

（三）議題融入教學師資培育配合未到位

師資培育在課程政策的執行上扮演關鍵角色。因為課程政策所設定的課程

目標與實施方式，最終都需透過教師加以落實；若教師欠缺執行課程政策的能

力與教學專業素養，則難以有效達成課程政策所欲實現的目標。就目前我國師

資職前培育與在職進修而言，整體仍偏重於教師專長學科知能的培育與充實，

對於「議題融入教學」相關知能的養成重視程度仍顯不足。

黃政傑（2020）指出：「近幾年師資培育開始將議題教育納入教育專業課

程；只是在擁擠的師資培育課程中仍是杯水車薪，師資生能修習一兩門議題教

育科目已經難得，至於能否勝任變化多端的重要議題及新興議題之教學，仍待

檢視。」（第 7 頁）平心而論，108 課綱實施至今已超過六年，師資培育在議

題融入教學方面的準備仍未臻完善，已對課綱所倡議之議題融入教學的落實深
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度與整體效能造成顯著限制。

（四）議題融入教學之學習評量規範不足

108 課綱明定 19 項議題需適切融入課程設計，然而目前對於議題融入教學

的評量缺乏明確的規範、架構與指標，導致教師難以判斷學生是否達成議題相

關的素養目標。這種評量機制的不足，使得教師在實務上常需自行摸索，勢必

影響教學效果。

儘管《國家教育研究院》出版的《十二年國民基本教育國民中小學暨普通

型高級中等學校議題融入說明手冊》（洪詠善主編，2019）提供了議題融入教

學的功能、運作機制、做法、原則及示例，但其對於評量應用的著墨不多。這

份手冊雖具指引功能，卻缺乏具體性和規範性，對教師而言，頂多只能作為參

考。因此，教師在議題融入教學實務中，設計與課程目標對應的評量任務面臨

挑戰，這不僅增加了教師的負擔，也影響了學生學習成效的評估。

四、因應議題融入教學之政策實施困境的策略四、因應議題融入教學之政策實施困境的策略

議題融入教學政策自實施以來，面臨諸多挑戰與困境，亟待突破。這些問

題需以創新觀點與系統性思維重新檢視政策的盲點，方能提出具體可行的對策，

以提升政策實效。為因應當前施行困境，本文在審慎衡酌現行政策挑戰的基礎

上，提出以下的因應策略。

（一）增修課綱對於議題融入教學規範

《十二年國民基本教育課程綱要總綱》中的課程架構明訂部定課程和校訂

課程，以及領域學習課程和彈性學習課程，其中領域學習課程包括語文、數學、

社會、自然科學、藝術、綜合活動、科技、健康與體育等，而彈性學習課程由

學校自行規劃辦理全校性、全年級或班群學習活動，提升學生學習興趣並鼓勵

適性發展，落實學校本位及特色課程。既然議題融入教學同屬重要，也應該列

入課程架構一部分，並給予明確的教學規範，而非只放在實施要點中簡略說明，

才能強化議題融入教學的政策正當性與制度穩定性。

因此，在總綱之課程架構說明中建議增列：「各學習階段之課程設計，應

配合學生需求、學校特色與社會發展，適切融入相關重要議題，並規劃相對應

之學習活動與評量設計，以培養學生之價值判斷、社會參與及公民意識。」此

乃彰顯議題融入教學之重要性，以及議題融入教學政策實施之目的。

（二）議題融入教學之政策重新定位

儘管總綱中明文提及議題融入的重要性，但僅透過「實施要點」進行規範，
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並未在課程架構中明確將其列為正式課程內容，導致其法定地位模糊。因此，

多數教師將其視為「額外課程」或「配套措施」，而非核心教學的一部分。再者，

議題融入欠缺完善的評量架構與問責機制，即使教師未予實施，對其教學績效

亦無實質影響，難以形成具體推動力。

儘管《國家教育研究院》出版的《十二年國民基本教育國民中小學暨普通

型高級中等學校議題融入說明手冊》曾明示：「學校宜將領域 / 科目融入議題

的基本規範納入學校課程與教學之相關委員會，以建立明確督導、評鑑，以及

支援、輔導的行政管理系統，以為學校議題融入課程與教學的基本資源與品質

保證」（洪詠善，2019，第 11 頁），但就法定效力而言，該手冊屬參考性文件，

不具強制力或法律約束性。要從根本改善此一困境，仍有賴在《總綱》中對議

題融入予以明確定位，以提升其正當性與政策地位。較為可行作法，就是課程

架構中將「議題」定位為核心課程成分，與學科知識並重；在課程組織上可參

酌澳洲課程現行做法，採嵌入式（embedded）設計而非增列獨立單元；透過精

簡（decluttering）移除重複性、低優先性、缺乏可教性或可評量性的要求，確

保不增加課程總量或教學時數。議題學習成果隨學科評量自然呈現，不另設獨

立評分，以維持課程聚焦（focus）、可教（teachability）與可學（learnability），

避免課程過度擁擠、難以落實（Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority ,2021）。

（三）強化教師議題融入教學專業發展

議題融入教學政策的落實，教師的專業知能為關鍵因素。若教師欠缺充分

的專業知能，不僅難以投入議題融入教學，甚至可能缺乏從事相關教學的意願。

然在師資職前教育階段，議題融入教學課程多屬選修，並非所有師資生皆有修

習機會，致使其在該領域的專業知能可能不足。既然議題融入教學在課程政策

中佔有重要地位，未來師資培育機構宜將「議題融入教學概論」與相關教材教

法課程列為必修，以強化師資生的基礎知能與實務能力。

此外，為有效推動議題融入教學，教師在職進修尤為重要，亟需教育部、

地方教育局處與學校共同規劃並落實具系統性的專業發展活動。例如：由教育

部或地方教育局處所屬輔導團隊研發的議題融入教學教材與資源，可提供教師

參考與應用，並定期辦理相關研習與工作坊；而學校亦應將議題融入教學納入

本位教師專業發展計畫之年度重點項目。

唯有師資培育機構、教育行政機關與學校通力合作，從職前教育至在職進

修建立全方位且具系統性的推動機制，持續提升與強化教師之專業知能，方能

有效落實課程政策，發揮議題融入教學之實質成效。 
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（四）研訂議題融入教學評量指引

依《國民小學及國民中學學生學習評量辦法》第三條規定，國民中小學學

生學習評量範圍包括課程綱要所定之領域學習課程、彈性學習課程及其融入之

議題。然而，該辦法未明確規定議題融入教學的評量規準。相較之下，《高級

中學學生學習評量辦法》第五條僅規定評量科目依「高級中等學校課程綱要」

辦理，未明確將「學習領域所融入之議題」列為獨立評量範圍或指標。在缺乏

明確評量架構與規準的情況下，教師難以有效實施議題融入教學及其評量。

「十二年國民基本教育國民中小學暨普通型高級中等學校議題融入說明手

冊」（洪詠善主編，2019）雖闡述議題融入的理念、學習目標、教學作法及示例，

但未提供專門的評量規準或評分指標。為有效落實議題融入教學課程政策，建

議教育部委託國家教育研究院或相關學術機構研擬「議題融入教學評量指引」，

強化制度支持，並提供教師具體的評量工具與評分規準。

（五）十九項議題依性質統整歸類

2001 年實施的九年一貫課程以「議題融入教學」為重要特色，強調將性別

平等、人權、環境、生命、法治、資訊、家庭教育、海洋教育等八項跨領域議題，

融入各學習領域與教學活動之中。此理念雖具前瞻性，惟因教師專業知能及教

材資源不足，導致實施流於形式，成效有限。

隨著 108 課綱的推動，議題數量已擴增至十九項。若全數直接融入教學與

課程，不僅增加教師負擔，亦可能造成內容重疊或教學焦點模糊。因此，建議

依據「性質相近」原則，統整議題核心精神，加以分類，以利課程整合與教學

策略規劃，並聚焦於學生核心素養之培育。茲試擬將十九項議題統整歸納為三

大類，如表 1 所示。

表 1 十九項議題歸類與命名

類別名稱類別名稱 包含議題包含議題 內容說明內容說明

人文與社會關懷

性別平等、人權、品德、生命、

法治、家庭教育、生涯規劃、

閱讀素養、多元文化、原住民

族教育

關注個體尊嚴與價值、包容和

諧、倫理道德、文化尊重、社

會規範與個人成長

環境與永續發展
環境、海洋、能源、安全、防

災、戶外教育

著重自然環境、生態保護、善

用資源與安全福祉

科技與國際視野 科技、資訊、國際教育

聚焦數位科技素養、掌握資訊

工具、全球公民意識、國際競

爭力

上述歸類，只是一個初步構想，提供教育界參考及討論之用。事實上，每
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個人觀點不同，亦可提供四到五個類別，最重要的歸類要具合理性、專業性、

系統性和邏輯性，並具有共識，未來實施才會順暢可行。

五、結語五、結語

課綱中對「議題融入教學」在實施要點已有規範，成為課程政策的一環，

但屬於原則性且過於簡略。因而政策自實施以來，未能如預期達成既定目標，

顯示在政策規劃與實施過程中存在落差，導致執行成效未臻理想。

基本上，「議題融入教學」政策有助於培養學生的批判思考、公民意識、

社會參與及核心素養，具有積極意義。然而，在實際教學現場，教師常面臨諸

多困境，包括缺乏相關教學知能、議題繁多且難以有效融入課程、教學時間分

配受限、行政支援不足、評量標準不明確，以及教學資源匱乏等問題。這些困

境導致「議題融入教學」政策在實踐上成效有限，甚至流於形式，使教師感到

心有餘而力不足。

「議題融入教學」政策的立意良好，但在實施過程中確實面臨多重困境，

導致成效不如預期。主要問題包括：課綱規範過於簡略、政策定位不夠清晰、

師資培育未能到位以及評量機制與規準的不足。這些因素嚴重影響了政策的執

行效果，實有必要對此進行全面的檢討與改進。因此，本文乃提出增修課綱對

於議題融入教學規範、議題融入教學之政策重新定位、強化教師議題融入教學

專業發展、研訂議題融入教學評量指引以及十九項議題依性質統整歸類等五項

因應策略，以供政策決策者參考。
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