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偏鄉初任教師之心聲 
陳知穎 

國立臺東大學教育學系教育行政碩士在職專班研究生 

 

一、前言 

在現今社會快速變遷下，對教師的期許與角色定位將有其改變，教師角色也

需重新定位與塑造，才能符應新時代、新需求，因教育發展目標最終渴望能搭建

教師自主專業以促進教師成長，並深化地方教育支持系統。偏鄉學校常因人員編

制不足致使初任教師身為新進教育新手，在尚未完全熟悉教學環境及適應心理壓

力，需同時兼任學校行政業務而造成極大的內在適應障礙。 

初任教師兼任行政職務無可避免，張德銳（2003）也提及不論在教學或行政，

沉重的教學負荷與層出不窮的班級經營問題更使得他們黔驢技窮，造成初任教

師感到無助與挫折感倍增，更重要的是臺灣偏鄉學校比率偏高，偏鄉地區國小孩

童教育需求人數更佔全國高達 54%（張雅淳，2023），地方政府又該如何擬定偏

鄉教育配套措施，以透過落實教育政策並縮短城鄉教育差距，藉此提高偏鄉學生

基礎學力及減少社會教育成本，值得教育主管機關重視及省思。為確保每一位偏

鄉教師不因學校地處位置等種種因素影響，均能在相同的教育環境體制下，獲得

無差別待遇且適切的專業培力、支持與陪伴，進一步整合政府相關資源與地方需

求進行連結，依在地人文背景及文化需求，有效轉化以建置屬於地方教育特色模

組，藉此深化才得以落實永續經營地方教育支持系統。 

二、偏鄉初任教師困境 

(一) 偏鄉教育政策與制度潛在問題 

為達成教育機會實質均等、改善文化不利教育條件，教育部推動「教育優先

區計畫」望其有效發揮各項補助之實質效益。雖說教育政策制度有了，以偏鄉教

育來說，相關研究調查曾指出，當學校規模越小、經費需求卻越高，在學校人事

經費支出後所剩無幾，轉而需仰賴申請其他專案計畫來補足。人力與資源皆匱乏

的狀態下，申請非常態性之專案計畫，雖解決一時的經費困境但依舊屬於不穩定

的經費來源，將牽動著教育現場不穩定的運作，也間接造成行政的壓力與負荷。 

1. 偏鄉教育自我三感－安全感、歸屬感、認同感 

不論是透過教師甄選或是以分發方式分發到偏鄉的公費師資生，一旦通過教

師甄選後如分發至偏鄉學校服務，才是真正開始學習如何成為一名真正的偏鄉教

師，如何奠定教師對於偏鄉教育的認可，在沒有任何通則的情況下；從何引導教
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師從教育職場環境中找尋之自我三感，從心靈「安全感」轉化成為自我「歸屬感」；

有了歸屬感再產生「自我認同感」，經歷內在歷程轉換將認同自己是屬於該教育

環境的一份子，才會在偏鄉教育上「深耕」；在學生身上「生根」，讓教師在偏鄉

教育「不只是：教書」。 

2. 至偏鄉服務意願－城鄉差距 

留不住教育人才，是偏鄉學校頭痛且棘手的問題，偏遠地區學校教師無意願

常駐偏鄉，原因不外乎與交通便捷程度、行政負擔或生涯規劃等因素有關，在少

子化及高齡化時代夾擊下，帶來正面的衝擊－招生不易，學齡兒童數的減少主導

了地方政府在偏鄉小校班級數編制的裁定，班級數少了教師及行政組織編制也隨

之短縮，但各校需處理的行政事務量是等量的，校長兼撞鐘是偏鄉常態的現象。

學生數若少，偏鄉小校裁併校機率將大幅提升，在環環相扣不可分割的影響因素

下，讓初任教師考取教師選填志願時，經多方考量可能將偏鄉列為不得已的選擇，

偏鄉教育最終「等嘸人」，等嘸老師也等嘸學生，偏鄉學校及社區的沒落與潰散

必定將在不遠處。 

(二) 教育現場實況 

1. 這條路好遠－自主增能專業培力 

職涯發展對教師來說是不間斷且持續性的自我成長歷程，為因應新時代社會

變遷與社會教育接軌，希冀透過專業成長與增能達成自我實現。教師在教學過程

中能寓教於樂，並能以教學工作為榮、具備教育愛及培養持續成長的專業能力，

增強自我核心素養與教學專業；能依教育趨勢需求，發揮教育專業並在此過程中

描繪出專屬自己短、中、長程的職涯藍圖。而理想與現實往往是存在差距的，偏鄉

大多地處偏遠甚至離島地區，交通往返不易，例如：臺東縣長濱鄉至臺東市區距

離約 85.7 公里，光車程就需耗時將近 2 小時；路途遙遠耗時成本提高，導致參加

各類研習課程意願大幅下降；現實層面還包含偏鄉聘請代課教師不易，致使即使

有意願參加自主增能課程也必須考量現實面向問題，就此阻礙增能研習之念頭。 

2. 行政負荷程度－自主性 

教師在工作職場扮演多重角色會遇到課程教學與行政工作上職務重疊的情

況，偏鄉學生數少、編制相對來說規模較小，但行政工作量並不少於一般學校，

鄭燿男（2017）提起，若擔任行政救火工作，公務繁忙卻沒有尊嚴，恐怕願意兼

任行政的教師，只剩下想往主任、校長職位邁進的教師而已。如能施予相對工作

自主性使其在職務上施展抱負，或許能提升教師接任之意願。 
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3. 多重角色之內在衝突 

教師兼任行政職務長期以來都是人人避之唯恐不及的，需同時扮演及適應兩

種不同角色，除了需要教授課、備課、班級經營、親師溝通外，下課後還得利用

課餘時間處理繁瑣的行政職務，如為上、下學期交界之際做準備，除了處理學生

事務外還需申請新學期教師增能計畫等，寒、暑假期間也需到校輪值，雖說兼任

行政職務享有減課、行政加級相關福利，在面臨行政事務範疇廣泛及業務繁雜情

況下，以至於整天忙碌下來沒能好好調息，導致資深教師兼任行政職務意願低，

教育現場出現奇特現象－由新手初任教師接任。尚未熟悉教育環境的情況下，即

需馬上兼任課程教學與繁重的行政職務，讓初任教師壓力不堪負荷，出現了偏鄉

教師服務期滿後主動申請調職現象，又談何穩定偏鄉師資。 

三、結語 

在教育政策之外，還能怎麼做？才能讓教育在遠方深耕。跳脫白紙黑字的框

架思維，讓教育在體制下保有一定調整彈性，多數偏鄉可能因文化刺激匱乏、家

庭功能不彰及資源失衡，學校若能支撐起家庭結構的漏洞並善用各偏鄉地區特色

發展，建置屬於當地的偏鄉支持網絡，從學校出發到家庭、社區至地方教育主管

機關，橫向溝通連結資源成為在地支援，能自發永續、一起共好；找到有共識且

能一起成長的夥伴，亦能減輕偏鄉初任教師獨自面對所背負的壓力，讓城鄉差距

不再是侵蝕教育的主因。 
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