
 

 

臺灣教育評論月刊，2024，13（2），頁 29-33 準公共化幼兒園政策之現況與問題 主題評論 

 

第 29 頁 

準公共化幼兒園的緊縮問題－以臺南市為例 
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一、前言 

學前教育的快速蓬勃發展，代表著整體國家對於教育扎根的重視及學齡前學

習的關注，準公共化幼兒園的政策萌芽在於公立幼兒園招收時常供不應求，因此

家長只能選擇將孩子送往私立幼兒園或自行托顧，其中私立幼兒園學費往往高過

於公立幼兒園許多，因此年輕的家庭更期待政府能夠有所作為，而在這樣的背景

下，政府便研擬學前教育的平價方案，能夠快速的將收託率量能提升到最高，解

決學前教育的供給不足的問題，有學者的研究指出，日本學前教育改革具體方向

為擴大幼兒教育機構的教學作用、為所有適齡兒童提供教育機會、提高幼稚園教

師素質和專業水平、提高家庭和社區的教育力、設立幼保一體化的綜合機構、強

化幼稚園和保育所的合作、強化幼稚園和小學的銜接以提高幼稚教育和小學教育

的質量；因此日本推動教保一體化，另設「幼保連攜認定幼稚園」，其中日本政

府對於民營認定幼稚園，在教保人員資格、機構經營和軟硬體設備等項目，須比

照公立機構的標準，如此才能領取國家經費補助（李宜麟、楊思偉，2017）；更

與「收費費用」、「教師及教保員薪資」、「基礎評鑑」、「建物公共安全」、

「師生比」及「教保服務品質」的六項指標依照政府明定教育相關規定的「準公

共化幼兒園」來相呼應；可發現日本幼兒教育透過幼托整合政策推動，想達成教

育資源公平合理分配、提高教育品質等目的，並試圖解決小家庭化、資訊化造成

的教育問題，卻發現經費不足、民營機構專任人力短缺及職務負荷量大的問題，

臺灣準公共化政策較日本更與民間合作，因此臺灣平價幼兒教育更快速普及，反

之日本卻尚未有所解方。 

現今面臨少子化的極大挑戰，臺南的公立幼兒園招收不滿的情況下，未來在

臺南辦理準公共幼兒園的評鑑標準及相關補助難度是否迅速提升，更影響到整體

臺南準公共幼兒園的政策推動。 

二、臺南準公共化幼兒園近況 

自從行政院自107年7月推動核定「我國少子女對策計畫」，完善對於6歲以

下孩童之照顧及教育，採取「增加平價名額」、「降低就學費用」及「發放育兒

津貼」三大推動政策後，更要求縣市政府鼓勵私立幼兒園轉型成為準公共化幼兒

園，然而事隔多年之後普遍全臺灣公立幼兒園招收率逐漸下滑，審計部對公共化

幼兒園的招生率下降進行要求改善，近年來少子化的原因外，而全臺更大興土木

的規劃公立幼兒園及國小附設幼兒園，影響準公共化幼兒園員額數，更預計至113

年幼兒入園率達72%，其中臺南積極增設公共化及準公共幼兒園，截至111年底
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止，獲教育部核定補助新建19所公共化幼兒園（如圖1所示），大幅提升平價幼

兒園數量及收托人數，經統計111學年度臺南市轄內各類幼兒園計有584所，按類

型區分為公立225所、非營利15所、職場互助教保服務中心6所、準公共176所、

私立162所，入園率約87.03%（審計部，2023）。但準公共化及公立之幼兒園還

是有所差異，因此臺南市政府教育局開始推動學校的特色化及延後收托的平價化，

更訂有「臺南市公立幼兒園辦理課後留園服務推動計畫」，於學期間下午4點後

及寒暑假規劃辦理課後照顧，補足現行教保服務時間之不足，教育部國教署更對

各縣市政府要求針對未來準公共化幼兒園申請逐漸緊縮，更針對現在所核定的準

公共化幼兒園進行評鑑的強化，希冀透過評鑑的要求及審核機制，讓準公共化幼

兒園能夠有退場機制及逐漸提高準公共化幼兒園的品質。 

 
圖 1 臺南市新建公共化幼兒園地圖 

資料來源：審計部（2023a） 

其中教育部更對臺南市政府教育局轄下之準公共化幼兒園在112學年度《準

公共教保服務機構申請及審核作業要點》中提到經盤整全國各鄉（鎮、市、區）

之公共化及平價供應量，各地區可提供之平價就學名額仍有差異，112學年度開

始除平價比率未達70%地區仍有增加參與園數之需求外，不開放私立幼兒園申請

加入準公共教保服務機構之作業（教育部，2023）；可發現教育部國教署學前組

開始限制各縣市政府的準公共化幼兒園申請，更代表少子化導致準公共化幼兒園

的供給過量，從一開始教育部鼓勵各縣市政府極力推動，轉向成緊縮及給予縣市

政府評鑑權限來審核準公共教保服務機構。 

臺南市準公共化幼兒園的推動，有鑑於推動之初時的公幼確實供不應求，至
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今過了多年之後，臺南市教育局針對公立幼兒園開始大力要求以便宜收費延後收

托方案及研發特色化課程來增加競爭力，因此中央教育部國教署學前組的評鑑壓

力及外在的公幼招收不利，顯見臺南市準公共化幼兒園式微的可能性逐漸提高。 

三、臺南準公共化幼兒園之建議 

在112年審計部之資料來看，臺南市公立幼兒園的招生不力，雖然可以發現

準公共化幼兒園仍有優勢，其臺南市56所公幼招生未達6成，但11所公幼鄰近的

準公共化幼兒園及私立幼兒園卻招生率高達9成（如圖2所示），但臺南市教育局

開始推動「臺南市公立幼兒園辦理課後留園服務推動計畫」，因此可想而知，便

是要來開始慢慢影響準公共化的招生員額數，從臺南市準公共化幼兒園的優勢，

包含寒暑假的收托服務、延後托育服務、創新教育的教學及收托年紀下降至2歲，

然而現今臺南市政府教育局也開始進行政策推動來挽救公立幼兒園招收不力之

狀況，更要求幼教老師研發特色化延托方案；臺南市準公共化幼兒園更應該要思

考自身的未來可能發展性，以準公共化幼兒園方面；對經營準公共化幼兒園而言，

除了保障薪資及待遇的基礎問題外，更需要求新求變的來讓該準公共化幼兒園受

到青睞及吸引，更透過研討會及課後互相觀課及議課的方式來讓自身的教學能力

更有創造力及發展性，更注重增加親師生溝通能力，其教師師生比降低及教師教

學能力提升，以面對少子化的挑戰，更加以結合在地幼兒相關輔導團體來整合評

鑑及輔導，展現其教學品質及特色化；對家長及孩童而言，建議可以增加自身課

程及班級經營的注重，增設多元的特色遊戲空間及配合時下關注的學習能力，讓

家長放心在班級上的孩童學習狀況；而對於整體主管機關評鑑的部分，理應嚴正

以待的符合規準及要求，但同時更應該要求符合之準公共化幼兒園進行表揚，更

讓家長能夠了解配合政府政策之優良準公共化幼兒園。 

 
圖 2 臺南市招生率偏低公幼鄰近招收高之私立幼兒園狀況 

資料來源：審計部（2023b） 
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四、結論 

遙想臺灣教育政策的歷史脈絡，從以前便開始有一鄉一國中之政策，然而

偏鄉便開始鼓勵私立學校興辦，但用代用國中之方式來補助給予學校應有之經

費，其中在退場機制的輔導，逐漸開始輔導回歸成私立學校，從一開始的接受

教育部補助，逐漸開始成為地方首屈一指的私立明星學校。 

少子化的國安議題，讓學前教育的幼兒園產生質變，曾經協助過公立幼兒

園供不應求的準公共化幼兒園又該何去何從，從2018年至今，卻面臨可能逐漸

淘汰的機制，面臨招收員額數的困難；而為政者更應該要思考如何將準公共化

幼兒園的政策能夠權衡加以協助實為需要思考之重要課題。 
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