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平價教保的下一步？ 

以 PFI 模式論準公共幼兒園管理之思考 
李瑋蓁 

桃園市新屋區笨港國小附設幼兒園教師 

 

一、前言 

準公共幼兒園之出現，乃是因短時間內公共化幼兒園難大量成長，但又為了

能儘速減輕家長的育兒費用，提高生育意願，因此在公共化教保服務比率較低的

地區，與一定品質的私立幼兒園合作，而這些合作的幼兒園即為準公共幼兒園，

園所只要符合「收費數額」、「教保服務人員薪資」、「基礎評鑑」、「建物公共安全」、

「教保生師比」、「教保服務品質」以上 6 項要件，將可與政府合作，成為「準公

共幼兒園」，以快速擴展平價就學的名額，增加家長選擇平價幼兒園的機會，因

此，近年投入大量公帑用於準公共幼兒園，從教育部所屬 110 年度單位預算評估

報 告 （ https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=44184 ） 110 年 度 預 算

8,632,000,000 元來建置準公共化機制，至 111 學年累計有 1,859 元（占全國私幼

總園數的 46%）。 

近年來行政院促進民間參與公共建設推動小組，其公共建設範圍可涵蓋日常

各領域，同時也要求各機關辦理公共建設計畫時，應優先評估適用促參之可行性，

而我國促進民間參與公共建設，必須依《促進民間參與公共建設法》（下稱促參

法）辦理，內容具體規範主管機關、主辦機關、公共建設類別及民間參與公共建

設方式等內容，因此，準公共幼兒園政策乃為政府投入大量經費跟私立業者進行

合作，透過大量公帑支出讓準公共幼兒園提供平價教保服務，但卻無相呼應之品

質管理機制，近來也有多所準公共幼兒有不當管教等違法事件，因此，當目前政

府每年投入大量經費與私立幼兒園合作提供教保服務時，應思考將準公共幼兒園

視為我國促進民間參與公共建設類型的一種，以促參觀點及精神來思考準公共幼

兒園政策之存續及下一步推行的方向，期待該政策能發揮最大效益。 

二、PFI（Private Finance Initiative）模式 

PFI（Private Finance Initiative）之特性，乃指政府與民間業者簽訂長期契約，

讓民間參與，向民間機構購買民眾所需要的公共服務，以獲取民間機構提供符合

需求之公共服務，且需具有公帑節省之價值（Value for Money），當營運後依服務

品質、績效予以付款，故，政府應提出其成果規範、績效評估及付款機制，此三

項要素相互影響，為 PFI 之特色及執行時的關鍵因素，所以，民間機構所提供之

服務成果應依循規相關規定，政府藉由績效考評，評估簽約來檢視民間機構所提

供之服務品質，再依績效評估之結果執行付款機制、決定付款金額，因此付款機
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制應需搭配相關服務價值與品質的檢視，確保採 PFI 模式的合理性。 

三、以 PFI 模式思考準公共幼兒園的管理與效能 

政府建置準公共化機制投入經費已達數百億元，但目前僅以《教育部推動及

補助地方政府與私立教保服務機構合作提供準公共教保服務作業要點》來進行申

辦與管理，對於大量公部門經費投入補助修繕私人園所、購置教學設備，吸收原

本私立業者應投入之經營成本，但目前卻無相關優化品質管理機制，故，應以促

參觀點及精神來思考準公共幼兒園政策之存續，以完善園所簽約與履約機制並強

化財務之效能。 

本文以促參法精神進行管理故應參酌公私部門協力 PFI（Private Finance 

Initiative）模式來更進一步思考規劃營運及管理機制，讓準公共幼兒園不僅僅只

有平價，更應有效運用公帑引領幼兒園進行根本體質的改善，提供符應時代的幼

兒優質教保服務。 

(一) 再行評估公帑節省之價值（Value for Money） 

政府推行準公共幼兒園機制之初衷，乃為短時間內公共化幼兒園尚難大量成

長，在公共化教保服務比率仍有不足的地區，與私立幼兒園合作挹注經費，但，

該政策推行前是否評估過其合作機制之預期效益與其階段性任務之區間？是否

能讓準公共幼兒園之間也能良性競爭，促成社會價值之最大化？更應模擬評估未

來數年計畫之預期成效，檢視政府財政負擔能力，以及規劃合宜的退場機制，避

免勞民又傷財。 

(二) 執行履約管理與究責機制 

現制下履約監督的究責機制薄弱，政府為管理者，必須履行其監督義務，

但以《教育部推動及補助地方政府與私立教保服務機構合作提供準公共教保服務

作業要點》第 19 條，當準公共幼兒園因違反相關法令且情節重大者才被解除契

約，對於履約失敗的責任歸屬問題並未追究，而公部門所投入之常態性補助經

費、續約補助等等，未見由準公共幼兒園進行補償的義務條款，目前較為相關

的「履約管理」規定，僅在地方政府輔導訪查，未見履約監督的究責規約，如

何能期待準公共幼兒園能秉持幼教專業經營並且能將政府挹注之大量經費運

用於幼兒與教保服務人員身上？或可參考《政府採購法》第 63 條：採購契約

應訂明一方執行錯誤、不實或管理不善，致他方遭受損害之責任，令政府能依約

責罰與求償，也令參與合作之準公共幼兒園不存僥倖心態，而政府也能投入

經費之餘同時令部分合作幼兒園進行課程轉型，提升幼兒學習品質。 
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(三) 導入專業管理機制 

強化財務效能監管及要求公共服務品質，目前我國非營利幼兒園已有較

為完備的財務與品質控管機制，除地方政府管轄外，也會有專業團隊執行到

園檢查及績效考評機制，準公共幼兒園雖與非營利幼兒園之公私合作機制不

同，但可針對合作項目，「收費數額」、「教保服務人員薪資」、「基礎評鑑」、「建

物公共安全」、「教保生師比」、「教保服務品質」等面向規劃合宜指標，每年進

行專家團隊到園的品質檢核，成為續約以及增刪補助金額比例之依據，落實

PFI 的營運管理效能，讓公帑的投入能順勢帶領機構教保服務品質的提升，以切

合時代脈動。 

四、結語 

政府經費投入皆應帶有品質提升、產業轉型之思考，以利各方產業能永續經

營，幼兒教保服務亦然，適者生存、不適者淘汰，也是產業轉型現象之一，未來

如何透過建置準公共幼兒園的機制下，透過大量經費的挹注，順勢提升教保服務

品質，不論公私，臺灣幼兒教育不應只有「平價」，而應更具「優質」，才是推動

準公共幼兒園最大的價值與意義 
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