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淺談我國高級中等學校試辦完全免試入學之實施現況

－以南投一區為例 
孫兆霞 

國立暨南國際大學教育政策與行政學研究所博士生 

 

一、前言 

2015年 12月 4日教育政策白皮書中指出，，目前最重要的是解決令人困擾的

入學制度，我們希望能儘快做到全面免試、就近入學（國教署，2022）。要作到

全面免試並且消除一窩蜂擠向明星高中職的現象，，就要先作到， 優先投入資源，，

儘速做到高級中等學校的均優化」，則是解決這個問題的關鍵。教育部以均優化

教育資源，，鼓勵就近入學，，穩健朝向以學區為基礎的政策方向，，期許發展高級中

等學校學習區，，逐步達成全面免試的十二年國民基本教育理想與目標，，作為主要

的教育施政方針（國教署，2022）。因此，教育部為逐步實現十二年國民基本教

育， 全面免試，，就近入學」的目標及理想，，自 106學年度起開始試辦高級中等學

校學習區完全免試入學（中央社，2022）。並提供 量足、質優、多元化」的就

學機會供社區國中應屆畢業生適性選擇，，以期不採計國中會考成績及志願序積分

的完全免試制度，來升入社區高中職就讀。 

高中職學習區完全免試入學不看國中教育會考成績，，登記報名人數未達招生

人數時將全部錄取， 報名人數大於各校完全免試入學人數時，，則參考各就學區免

試入學作業要點，，進行適當超額比序後錄取，，但不另外備取， 比序後若同分者，，

以增額錄取核定招生名額的 5%為原則，（中央社，，2022），。因此，，教育部規劃於國

中教育會考前，試行辦理 學習區完全免試入學」，有效紓緩國中生升學壓力，

以利落實國中教學正常化與國中生適性發展（國教署，2021）。 

所謂學習區係以招生學校所在地之直轄市，、縣，（市）鄉鎮市，（區）為基礎，，

參考招生學校近 3年國中學生來源人數之多寡，，規劃適當之地理範圍及對應的國

中，，以形成該校之完全免試入學學習區，，位於該校學習區內對應國中的應屆畢業

生，具有報名參加該校完全免試入學招生之資格（教育部，2021）。目前高中職

多元入學管道計有， 試辦學習區完全免試入學，（完免），、優先免試入學，（優免），、

就學區免試入學，（大免），、直升入學，、特色招生入學，（科學班，、體育班與藝才班，、

專業群科及考試分發）、技優甄審、實用技能學程輔導分發入學、建教合作班、

五專入學（優先免試入學及聯合免試入學）、私校獨招及其他入學管道等。南投

一區，（包含埔里鎮，、仁愛鄉，、國姓鄉，、魚池鄉）在教育部學習區完全免試入學推

動工作小組的積極輔導下，，於本案實施的第二年，（2018）加入試辦行列，。本文僅

探討南投一區試辦學習區完全免試入學方案之現況及對高中職之影響。 

https://www.reallygood.com.tw/newExam/inside?str=66CDD7C64EA0E531E4E53B5951FB5F46#%E7%89%B9%E8%89%B2
https://www.reallygood.com.tw/newExam/inside?str=66CDD7C64EA0E531E4E53B5951FB5F46#%E5%85%B6%E4%BB%96
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二、南投一區試辦完全免試入學之現況 

南投一區於 2017年 7月 27日在教育部委以國立臺灣師範大學學習區完全免

試入學推動工作小組之強力輔導下，曾多次召集本區國中端及高中職學校代表，

參加座談會及規劃說明會，，會中說明研議招生方式，、學習區範圍劃定，、辦理群科

及名額比率，並列出南投一區招生學校在 2015年、2016年、2017年科班之招生

率為判準之試行對象，（國立臺灣師範大學，，2017）。經校內宣導並再依各校招生委

員會議決議參加試行與否，。在， 少子女化」的衝擊下，，現在部份學校招生不足情

況會更加惡化，，因此也勢必有部分因偏鄉區域或地理位置，，而無法有效招生的學

校將面臨被市場機制淘汰的命運，（黃能堂，，2007）。也或許招生不足是汰弱留強的

關鍵時刻，，也可能是浴火重生的契機，，也正是追求卓越的開始，（黃能堂，，2007）。

完全免試入學毎年先於大免辦理，我國 2014 年才啓動大免入學，為何不到 4 年

光景，，又要推出完全免試入學方案，。以筆者服務學校為例，，要校內取得共識採行

此方案，，尚需經過一番周折，，因為校內同仁憂心本案不採計國中教育會考，，招進

來的學生其質量令人不放心，也會被社區國中貼上標籤為有報名就能錄取的學

校，如此經歷一年、二年、三年下來，學校是否經得起完免招生入學管道生源的

考驗昵？幾經多次溝通後，，最後校內同仁取得共識，，在少子女化出生率陡降情況

下，，以先招先贏的概念，，遵行國立臺灣師範大學學習區完全免試入學推動工作小

組的建議，，由本校化工科先行試辦，。若能把握此一入學管道，，讓學校與社區國中

親師生有更多的機會與機制，，作實質交流互動和體驗，，及時掌握先機，，先行試辦，。 

南投一區四所招生學校了解， 學習區完全免試入學」方案之後，，也紛紛申請

加入試辦行列，。107學年度教育部規劃南投一區招生範圍，，包含埔里鎮，、國姓鄉，、

仁愛鄉，、魚池鄉，，參加本方案之高中職端招生學校，，計有國立埔里高工，、國立暨

大附中，、國立仁愛高農，、私立三育高中等，（原先普台高中也明列其中，，但是該校

未申請加入此方案） 對應學習區招生範圍，國中端包含 縣立埔里國中、縣立

大成國中，、縣立宏仁國中，、縣立魚池國中，、縣立明潭國中，、縣立國姓國中，、縣立

北梅國中，、縣立北山國中，、縣立仁愛國中，、私立三育高中附設國中，、私立普台高

中附設國中、私立均頭國中（小）共 12所學校，招生學校對應之國中應屆畢業

生皆可報名（國立埔里高工，2018）。 

(一) 招生名額及缺額流用 

從 107到 110學年度僅國立仁愛高級農業職業學校，，各科毎年都參加，（如表

1），，國立埔里高級工業職業學校採漸進式，，第一年化工科先行，，第二加入資訊科，，

第三年再加入機械科及電機科，，第四年又增加建築共五科，。國立暨南大學附屬高

級中學第一年國際貿易科，，第二年調整為電子商務科，，第三年又調回國際貿易科，，

第四年未參加，。私立三育高級中學普通科參加學年度為 107，、108及 110，，而 109
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學年度並未參加。 

表 1  107、108、109及 110學年度招生學校科別及名額一覽表 

校名 
學

年 

教育

部核

定班

級人

數 

科別 

(班級數) 
錄取方式 

學習區國中招生名額 

招生名額

(比率%) 

外加名額 

身心障礙

生佔2% 

原住民生

佔2% 

各

科

名

額 

總

計

名

額 

各

科

名

額 

總

計

名

額 

國立

暨大

附中 

107 37 國際貿易科(1) 公告錄取及備取名單 22(59.46%) 1 1 1 1 

108 36 電子商務科(1) 公告錄取 29(80.56%) 1 1 1 1 

109 35 國際貿易科(1) 
兩校聯合撕榜 

（埔工、附中） 
21(60.00%) 1 1 1 1 

110 35 未參加       

國立

仁愛

高農 

107 37 
農場經營科(1) 

園藝科(1) 

森林科(1) 

家政科(1) 

空間測繪科(1) 

觀光事業科(1) 

現場撕榜不列備取 

23(62.16%) (1) 

3 

(1) 

3 

108 36 22(61.11%) (1) (1) 

109 35 21(60.00%) (1) (1) 

110 35 21(60.00%) (1) (1) 

國立

埔里

高工 

107 37 化工科(2) 公告錄取及備取名單 46(62.16%) 1 1 1 1 

108 36 
化工科(2) 

公告錄取 
58(80.56%) (1) 

2 
(1) 

2 
資訊科(1) 29(80.56%) (1) (1) 

109 35 

化工科(2) 

兩校聯合撕榜（埔

工、附中） 不列備取 

42(60.00%) (1) 

4 

(1) 

4 
資訊科(2) 21(60.00%) (1) (1) 

機械科(2) 42(60.00%) (1) (1) 

電機科(2) 42(60.00%) (1) (1) 

110 35 

化工科(2) 

現場撕榜不列備取 

42(60.00%) (1) 

4 

(1) 

4 

資訊科(1) 21(60.00%) (1) (1) 

機械科(2) 42(60.00%) (1) (1) 

電機科(2) 42(60.00%) (1) (1) 

建築科(2) 42(60.00%) (1) (1) 

私立

三育

高中 

107 45 普通科(1) 公告錄取及備取名單 27(60.00%) 1 1 1 1 

108 45 普通科(1) 公告錄取 27(60.00%) 1 1 1 1 

109 45 未參加       

110 45 普通科(1) 公告錄取 10(22.22%) 1 1 1 1 

資料來源 整理自南投一區完全免試入學簡章（2018~2020）。 
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由表 1第 3欄顯示，教育部 107學年度核定每班 37人，比 106學年度核定

每班 38人調降 1人、108學年度核定每班 36人、109及 110學年度教育部再調

整為每班 35人。除了國立暨南大學附屬高級中學電子商務科及國立埔里高級工

業職業學校化工科、資訊科於 108 學年度提供本方案招生名額比率 80.56%外，

其餘皆為 60.00%的比率，另外私立三育高級中學普通科於 110 學年度僅提供

22.22%之招生率，。為何各校都維持在六成左右的比率，，探究原因係招生率不等於

報到率，，而國中端對會考前辦理此入學方案，，若被錄取又不採計國中會考成績，，

擔心學生此時到畢業期間因此而荒廢課業，，影響國中會考成績，，有違縣府要求國

中端增 A減 C計劃。 

(二) 錄取方式 採行公告錄取及現場撕榜不列備取 

1. 107 及 108 學年度國立埔里高級工業職業學校、國立暨南國際大學附屬高級

中學、私立三育高級中學等三校採公告錄取 

當報名人數未達招生人數時，則全部錄取。若報名人數超過各該科招生

人數時，其排序或錄取順序則依 南投一區 108 學年度試辦學習區完全免試

入學超額比序項目積分對照表」採計之積分總和，由高至低依序錄取，當總

積分相同時，，依序錄取至招生人數足額，，不另列備取，，其順序為， 第一順序， 

扶助弱勢積分 第二順序 多元學習表現積分 第三順序 多元學習表現積

分---均衡學習 第四順序 多元學習表現積分---德行表現 第五順序 多元

學習表現積分---無記過紀錄 第六順序 多元學習表現積分---獎勵紀錄。假

如經前項比序仍同分時，，增額人數以不超過各該科之招生名額 5%，（小數點以

下無條件進位計算）為原則。具特殊身分學生者，先以原始積分與一般生進

行超額比序，未獲錄取者，再以優待加分後，與同類別特殊生於外加名額內

進行超額比序。若經上述順序之處理後仍有超額情形，則報請主管機關為合

宜之處理（國立埔里高工，2018）。 

2. 國立仁愛高級農業職業學校採現場撕榜 

茲因考慮學校地理位置，讓有意願就讀該校的學生，在撕榜當日，學校

可派專車接送學生到學校，校方藉此機會再深入介紹學校之學習設備、環境

以及各項有利學生學習的措施，當學生了解校方之簡介後，對未來職涯發展

會更有信心，勢必能增加現場撕榜後即報到的機會，因此仁愛高農從開始參

加試辦完全免試入學方案迄今，一直皆採用現場撕榜。 

採現場撕榜，，仍需先依據， 南投一區 00學年度試辦學習區完全免試入學

超額比序項目積分對照表」採計積分排定撕榜序，若有特殊身分學生者，先
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以原始積分與一般生進行超額比序參加現場撕榜，若未撕到榜者，再以優待

加分後與同類別特殊生於外加名額內進行超額比序，由積分高至低依序現場

撕榜。當總積分相同時依下列順序決定 第一順序 扶助弱勢積分 第二順

序 多元學習表現積分 第三順序 多元學習表現積分---均衡學習 第四順

序 多元學習表現積分---德行表現 第五順序 多元學習表現積分---無記過

紀錄 第六順序 多元學習表現積分---獎勵紀錄。若經過前面六項比序後仍

相同者，則該同分群會於現場由電腦產生撕榜序，並於國立仁愛高農現場再

依撕榜序撕榜。 

3. 109 學年度國立埔里高級工業職業學校、國立暨南國際大學附屬高級中學兩

校，，依規定採用聯合撕榜，，仍依， 南投一區 00學年度試辦學習區完全免試入

學超額比序項目積分對照表」採計積分排定撕榜序（特殊身分學生分別有一

般生撕榜序及特殊生撕榜序），當總積分相同時依下列順序決定， 第一順序， 

扶助弱勢積分 第二順序 多元學習表現積分 第三順序 多元學習表現積

分---均衡學習 第四順序 多元學習表現積分---德行表現 第五順序 多元

學習表現積分---無記過紀錄 第六順序 多元學習表現積分---獎勵紀錄。如

經前六項比序後，其積分仍相同者，該同分群於現場由電腦產生撕榜序，並

於國立埔里高工現場依撕榜序撕榜（國立埔里高工，2019）。 

4. 各校未招足額及未報到放棄之缺額，，可流用至現行就學區免試入學，（大免），

該餘額將回流至中投區高級中等學校免試入學，（大免），中投區高級中等學校

免試入學委員會將於 00年 00月 00日，（星期 0）公告實際招生名額於該委員

會網站。學習區完全免試入學（完免）未獲錄取或放棄錄取資格之學生，仍

可於會考後參加就學區高級中等學校免試入學，（大免）招生，（國立埔里高工，，

2020）。 

三、試辦完全免試入學對高中職之影響 

教育部期望藉由學習區完全免試入學方式，，減輕國中畢業生的升學壓力，，讓

多元天賦能力得以自由發展，，讓每個孩子能依自己興趣性向繼續學習，，同時深化

區域內高中職及國中的縱向課程連結，，形成中等學校學習區，，結合所在社區資源

強化辦學特色，導引國中生就近入學（蔡孟愷，2017）。因此，高中職會更積極

創造各校各科特色，，比如會開始配合產業發展或地區產業及策略聯盟科技大學的

資源，，設立單元性課程特色，，並對應 108課綱多元選修的課程，，或是產學合作，、

教學創新的方法，，爭取本方案資源挹注補助或提供入學後優渥獎學金，，以吸引國

中端入校參觀或實作等，，這些大概是南投一區招生學校都會做的方式，。例如， 國

立暨大附中---辦理， 特色課程體驗－文創商品設計」活動，、金融理財，、單據製作，、

創業及商店經營模擬等研習營（葉蓁倪，2023） 國立仁愛高農---香草植物栽培
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管理，、中海拔蔬果花卉栽培，、中藥作物栽培與加工，、高山茶調製等倘徉山林適性

學習的課程，（尤麗娟，，2018）， 國立埔里高工---普通化學實習之趣味與科學，、雷

射雕刻，、木工，、抗震大作戰，、水冷彎管體驗，、電腦數值控制及機器人組裝及應用

等體驗課程，（孫兆霞，，2018）， 私立三育高中---探索體驗營，、攀樹，、定向越野，（三

育高級中學，2018）等。 

大部份國中老師或家長幾乎都會受到先公後私、先高中後高職的想法影響，

尤其不採計國中會考成績之入學管道，，有報名即可有學校可唸，，這是國中老師很

不能接受的入學方式，，有時為了配合國家政策，，只好安排一些三教九流之輩的學

生參加此入學方案，，造成高中職端在輔導管教上的困擾，，而非以學生為本，，來輔

導學生作適性選擇，，以前是毎班會出現一兩位學生在生活輔導需師長較費心的情

況，，現在則是成群結隊入校，，可想而知師長同仁們的心力更加交瘁，。曾經有位校

友的孩子，，成績中上程度，，國中畢業後想就讀該校，，國中端老師一直洗腦學生，，

建議到外縣市就讀高中，，這位校友夫妻很苦惱但很重視孩子的未來，，因此，，夫妻

倆曾攜子到校拜訪，，想了解技職學校的特色，，經過一番介紹後，，因此決定尊重孩

子的選擇，，就近入學選擇埔工化工科，，毎年這樣的例子可能都會重複上演，。所以

學校很重視國中端師生入校參觀或職涯體驗課程的機會，，積極宣導學校的特色與

績效，。有時只怕是說者有心而聽者無意，，徒具此方案之形式，，深恐有些較優質學

生會被技術性的排除，而没有機會走入社區學校的校門。 

若完免各校未招足額及未報到放棄之缺額，可流用至現行就學區免試入學

（大免），該餘額將回流至中投區高級中等學校免試入學，（大免），但是免試入學

簡章早於毎年元月編印完畢並發送到各國中端師生手上，，而參加完免學校的大免

名額只能顯示約四成的名額，，例如某校某科開出以 2021年核定班級人數 35名之

四成，其名額顯示在大免簡章上只有 14名，如此會造成有意要選填該校該科的

志願會被猶豫而不敢選填，，感覺完免學校提供的名額比其他未參加完免學校的名

額少太多了，。因為完免的缺額須等到完免 5月中旬辦理完畢才會流用至大免，，而

無法事先再回印到大免簡章上，，此乃當初學校加入完免入學方案存在之疑義，，從

2018 年至今皆未獲改善。為此，高中職學校只能藉赴國中端完免招生宣導時不

斷地說明，，若有缺額會流用至大免入學管道，。此事對國中端而言是不痛不癢，，但

對高中職端是事關重大。 

四、結論 

學校透過職涯試探體驗課程，，使國中生發掘自身興趣，，落實學生適性多元學

習發展，，並透過銜接課程，，提早進入高中職職涯實作體驗， 為鼓勵國中畢業生透

過完全免試入學管道就近入學，，如此良好機會亦可讓學習區各國中看到招生學校

的辦學績效，供國中端師生了解。也可以結合當地社區資源，把學校的 績效」
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有形無形傳播出去，，自然會產生莫大的影響力，，也可藉著透過社區裡的人，、事，、

物各種資源的整合，，不但有利於校務運行，，亦能帶動一些熱心的社區人士如家長

會，、文教基會及校友會等，，來協助學校發展，。有些學校則可以更積極敞開校門，，

主動邀請國中端的老師，、學生和家長到校參觀，，讓更多人看到學校的優雅環境與

辦學特色，，或是提供學生完全免試入學獎學金及其他優渥的獎學金，，藉以吸引對

社區高中職有興趣的中高分群學生就讀。 

這個入學政策對參加完免的高中職是多了一道門，，讓社區國中端學生有更多

機會選擇升讀高中職校，，相對地亦是給了讓國中生多一次放棄選擇的機會，，從表

1可知各校不敢將名額提高到完免的上限為 90%，（依規定區域辦理學校名額比率

以 30%~90%為原則，先由各校自行提出申請名額，再經評估小組評估後報部核

定招生名額），因為會放棄完免入學名額並留用至大免的機率很高，在少子女情

況下，，中投區大免的招生名額不降反增，，有社區高中職的增設，，造成國中生的升

學志願往前提昇，，以致放棄了完免的入學資格，，所留下來的名額就留用至大免，。

因此大部份學校採用較保守的方式，僅提供 30%~60%的名額，此一現象存在多

年，。若能鼓勵國中端畢業生選讀社區高中職就讀比率越高，，國中端學校就能獲取

較高的資源以及獎勵國中端的老師及校長配合國家教育政策， 全面免試，、就近入

學」之配套鼓勵方案，，而不是一面推， 減 C計畫」，又一面推， 完全免試入學方

案」，政策本身相互影響。由於家長們忙於生計，那有時間了解這些多元入學管

道，，大部份都是聽信學校老師的建議，，若學校師長們大部份對技職學校陌生，，自

然不會鼓勵學生就讀高職，這是教育部仍要繼續努力的方向。 
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