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國立大學校長遴選制度之探討－ 

以甫完成交接的七所學校為例 
陳美宏 

國立臺灣師範大學工業教育學系博士候選人 

戴建耘 

國立臺灣師範大學工業教育學系教授 

 

一、前言 

依據教育部統計資料顯示，在 111 學年度全國大專校院校數共計 158 所，當

中為公立大學共計 47 所（教育部，2022）。國立大學在進行校長遴選之校內相關

規則訂定時皆需依循來自主管機關教育部所訂定之《大學法》、《大學法施行細

則》、《教育人員任用條例》、《教育人員任用條例施行細則》、《國立大學校長遴選

委員會組織及運作辦法》、《國立大學辦理校長遴選作業注意事項》、《教育部公立

大學校長遴選小組設置及作業要點》等法源參考依據。而於民國 112 年 8 月 1 日

甫由教育部主辦國立大學卸、新任校長聯合交接典禮中完成七位新任校長致聘

（教育部，2023）。換言之，國立中興大學、國立高雄師範大學、國立臺南大學、

國立臺灣藝術大學、國立臺中科技大學、國立空中大學、國立臺灣戲曲學院等 7

所學校皆是經由現行的校長遴選制度所產生，因此將以這七所大學校長遴選制度

作為探討主題。 

此外，有鑑於國立大學校長遴選紛擾時有所聞且依據監察院近年來所公佈有

關陽明大學、臺灣大學、臺北市立大學等公立大學之校長遴選爭議新聞稿及調查

報告內容（監察院，2023，2019，2018），進行相關法規及遴選制度的探究。 

二、法規依據與遴選制度檢視 

現今，國立大學校長遴選皆以《大學法》、《國立大學校長遴選委員會組織及

運作辦法》為主要依據。而依照研究者王上維（2019）提出，可歸納我國大學校

長遴選制度之規範體系，包括憲法規範、法律規範、命令及自治規範等為主要規

範體系架構。然而就憲法規範而言，可溯自司法院釋字第 380 號大法官解釋，逐

步建構出大學自治概念與內涵，並作為大學自治行政最重要之憲法依據（周佳宥，

2019）。而屬法律規範的《大學法》第 9 條規定：「新任公立大學校長係以遴選方

式產生，由學校組成校長遴選委員會，經公開徵求程序遴選出校長後，由教育部

或各該所屬地方政府聘任之。」而對於大學校長之任用資格僅明確不受國籍法、

私立學校法及就業服務法有關國籍及就業規定之限制，其餘並無明確規範。而有

關大學校長遴選的授權命令則屬命令及自治規範，如《國立大學校長遴選委員會

組織及運作辦法》及各校所訂定的自治規則。 
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前述甫由教育部完成布達及交接典禮的七所大學，依據網站公佈之遴選公告

內容（國立中興大學；國立高雄師範大學；國立臺南大學；國立臺灣藝術大學；

國立臺中科技大學；國立空中大學；國立臺灣戲曲學院，2023）可歸納其相關自

治規範如下表： 

表 1 七所大學之校長遴選校內法規 

學校別 校訂法規名稱  遴委會組成 人數 

國立中興大學 

國立中興大學校長遴選及續任評鑑

辦法 

國立中興大學第17任校長遴選委員

會作業細則 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 5人 

社會公正人士 4人 

學生代表 1人 

教職員工代表（皆教授） 8人 

國立高雄師範大學 

國立高雄師範大學校長遴選辦法 

國立高雄師範大學第九任校長遴選

委員會遴選作業細則 

國立高雄師範大學第九任校長候選

人推薦及審核作業要點 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 4人 

社會公正人士 4人 

學生代表 1人 

教職員工代表/8人 

（含行政人員1位） 
8人 

國立臺南大學 

國立臺南大學校長遴選辦法 

國立臺南大學校長遴選委員會遴選

作業細則 

國立臺南大學通過資格審查之校長

候選人治校理念說明會實施要點 

國立臺南大學通過資格審查之校長

候選人全校徵詢意見投票實施要點 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 3人 

社會公正人士 5人 

教職員工代表 

（含行政人員1位） 
8人 

國立臺灣藝術大學 

國立臺灣藝術大學校長遴選辦法 

國立臺灣藝術大學校長遴選委員會

作業細則 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 3人 

社會公正人士 3人 

教師代表 5人 

學校其他人員代表 1人 

國立臺中科技大學 

國立臺中科技大學校長遴選辦法 

國立臺中科技大學第四任校長遴選

委員會作業細則 

國立臺中科技大學第四任校長候選

人資格審查要點 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 5人 

社會公正人士 4人 

教師代表 8人 

行政人員代表 1人 

國立空中大學 

空大校長遴選辦法 

空大校長遴選作業細則 

空大校長推薦及審核作業要點 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 2人 

社會公正人士 5人 

學生代表 1人 

教師代表 5人 

行政人員代表 1人 

國立臺灣戲曲學院 
國立臺灣戲曲學院校長遴選辦法 

國立臺灣戲曲學院遴選作業細則 

教育部遴派代表 3人 

校友代表 3人 

社會公正人士 3人 

教師代表 4人 

學校其他員代表 2人 

資料來源：作者整理。 
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當中可探究各校雖相同依據憲法規範、法律規範、命令等上層依據所訂定之

自治規範，可看出各自於法制面向及遴選委員會的人數組成皆呈現出迥異之處。

因此符應學者周佳宥（2019）；許育典、林穎辰（2022）皆對於有關遴選大學校

長屬於大學自治保障範圍所持肯定之論述。 

另依據監察院網站所公佈幾所國立大學校長遴選爭議之調查報告內容，探究

其引用之相關法規包含《大學法》、《教育人員任用條例》、《大學法施行細則》、

《國立大學校長遴選委員會組織及運作辦法》及相關的自治規範，如：組織規程、

遴選辦法。惟監察院（2018）於國立陽明大學校長遴選案的調查報告中提出，大

學校長的資格依重要性理論，授權應以法規命令來規定，司法院釋字第 524 號規

定，法律如有明文授權，行政機關就不得捨法規命令不用而逕以行政規則代替。

依憲法第 162 條規定:「全國公私立之教育文化機關，依法律受國家之監督。」；

大學法第 1 條第 2 項規定：「大學應受學術自由之保障，並在法律規定範圍內，

享有自治權。」因此糾正教育部以函釋方式擴大大學校長任用資格，超越母法範

圍，並同時主張大學校長遴選必須自主才能徹底落實大學自治。 

三、遴選組織可能產生的問題 

自民國 94 年 12 月 28 日大學法修正後，將二階段遴選改為一階段遴選，由

學校代表、校友及社會公正人士及教育部遴派代表共同組成遴選委員會，在選定

校長後報教育部聘任。劉源俊（2019）提出有關校務會議對遴選委員會的干預；

教育部對大學校長遴選的干預來自因法制設計不當及許多人對《大學法》第一條

中「大學在法律範圍內享有自治權」（而非「大學享有自治權」）的認知不清。進

而針對未來大學校長遴選的設計提出修改《大學法》第九條清楚劃分教育部權責

及公立大學法人化的兩項主張建議。 

國立大學的校長遴選制度雖是仿效美國的「search committee」，但作法卻大

相徑庭，以美國為例，是以獵才的方式進行，大多藉由顧問公司或人力資源公司

尋覓符合資格的人選交給遴選委員會選拔後再交由董事會擇定1。因此 Will, K. H.

（2010）2提到，人力資源公司在依據校方需求尋找符合客觀標準的校長候選人，

在經過各項具體標準的資格條件篩選後，推薦至遴選委員會進行所有客觀條件審

查，但最後獲選校長的致勝關鍵卻是取決於非客觀因素中，有關候選人對於該校

的認同感及學校文化的尊重態度。 

                                                

1 美國的公私立大學皆屬法人組織，設置董事會負責監督角色。 
2 凱瑟琳·哈利·威爾（Katherine Haley Will）是葛底斯堡學院（Gettysburg College）和惠提爾學院

（Whittier Colleges）的前院長，現在擔任 Witt/Kieffer 的人力資源公司顧問，Witt/Kieffer 是一

家專門尋找高等教育、醫療保健和非營利組織的學術和行政領導者。 
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反觀我國的校長遴選委員會之學校代表、校友及社會公正人士則需經過選舉

或連署程序後將名單提送校務會議由校務代表投票選舉產生。因此具有充足校內

資源的校長候選人，自連署遴選委員那刻起至校務代表投票為止，皆能貫徹有利

勝選的優勢。 

四、遴選制度所面臨的挑戰 

2018 年於國內掀起軒然大波並成為社會眾所矚目的臺大校長遴選案，主因

遴選結果遭教育部於 1 月否決；12 月宣布「勉予同意」，引發學者及社會大眾對

於國立大學校長遴選制度的討論議題（張瑞雄，2005；劉源俊，2019；許育典、

林穎辰，2022；守護臺灣教育平台，2022；監察院，2021，民 2019），相關整理

如下： 

1. 遴選是由少數人決定一所大學未來至少四年的命運是否能客觀、公平選出一

位適任的優良校長？ 

2. 候選人為能掌握勝選優勢，將時間投注於人脈經營及競選佈局而忽略校長的

重要角色與定位及未來所需肩負的重任？ 

3. 國外知名大學聘請世界頂尖的學者、諾貝爾獎得主領導學校，臺灣能嗎？ 

4. 以現行的制度在校長的選舉至選後一級主管的聘任皆是選賢與能及適才適所

的實踐而非選前的綁樁及選後的酬庸？ 

5. 教育部主管國立大學的校長遴選僅訂定現行《國立大學校長遴選委員會組織

及運作辦法》，毋須訂定「遴選辦法」？ 

在美國，取決於大學的規模、型態、地理位置、結構等因素而相對影響合適

的校長人選需求。Tilsley（2010）說明，隨著預算收緊和期望提高，許多公立大

學，甚至頂尖研究型大學的校長職位空缺，吸引的合格申請者越來越少。在美國

隨著各州面臨巨大的預算壓力，具有監督意識的立法者和納稅人越來越關注公共

機構的運營者也同時對大學校長造成影響。Kelderman（2020）提到南卡羅萊納

州州長介入南卡羅萊納大學校長遴選，是近期最顯著之政治力介入大學校長遴選

案例。Dettmar & Glick（2019）表示，對學校、校長候選人和人力資源公司來說，

最大的風險不是招聘過程中被洩漏的資訊，而是聘用了不合適的校長人選而導致

無法完任。 
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五、結語與建議 

(一) 結語 

大學校長不僅是個領導職缺，其所肩負的重任與使命攸關學校未來的學術發

展、健全財務、開拓資源、組織領導等興學能力及提升國家的教育地位甚至國際

聲望。因此，國立大學因來自人民納稅的補助財源，本應坦然接受嚴苛的檢驗，

並更應責無旁貸地達成高辦學標準與高就學品質的各項要求。 

(二) 建議 

1. 檢討現行法規妥適性：建議教育部召集幾所曾經歷校長遴選爭議的大學與各

領域成就顯著之代表學校共同檢討遴選制度的缺失並重新依照辦學規模與條

件進行研擬更適切的規則。 

2. 為避免因欲勝選而讓大學校長候選人將地方選舉模式帶入校園（綁樁、換票、

利益交換、不實詆毀等）3，應重新檢視遴選委員會的組成方式（建議廢除以

連署方式及校務代表投票選出）。 

3. 重申國立大學屬於國家與人民共有，而非個人或教職員工所有，所受補助之

財源來自納稅人民，而校務代表是來自學校教職員工所組成，也可稱是支領

薪資之受益者，是否應該將校長遴選代表成員的決定權交由受益者決定？該

選出國家所需要的大學校長？還是順應大學的教職員工所需要的校長？以上

皆值得深思再議。 
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