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	一、 前言
	二、 金門縣師培制度︰公費師資培育甲案
	(一) 公費師資培育甲案制度概述
	金門縣公費師資培育甲案（以下簡稱師保制度）是以《師資培育公費助學金及分發服務辦法》、《離島建設條例》第十七條第二項、《離島地區學生保送高級中等以上學校辦法》為依據。
	「離島保送生」和「一般的公費生」最大的差異是離島保送甄試名額及校系，是由各離島地區地方主管教育行政機關依需求提報，專責由「聯保會」（離島地區及原住民籍高級中等學校應屆畢業生升學國（市）立師範及教育大學聯合保送甄試委員會）辦理甄試，是為離島與原住民學生開設的師資培育招生管道（大學問編輯部，2020）。
	這項招生採計的方式是採「學測」成績（相較臺灣一般生的推甄標準往往較低），必要時有術科考試，但無須口試（林于庭、陳妍蓁，2020）。經由這個方式入學的學生，畢業及實習後取得教師證書將被分發至金門縣指定的鄉鎮學校服務六年。因為畢業後即有公立學校教職保障，所以歷年來是金門縣國立高級中等學校學生最為搶手的升學進路。2021年師保名額11科系，78名符合資格者報名（國立清華大學，2021）﹔2022年師保名額11科系，79名符合資格者報名（國立清華大學，2022），錄取率都比金門縣公費醫保還要低（衛生福利部...
	(二) 公費師資培育甲案現況評析
	早期自國中生保送師專，師保制度施行至今已經逾四十年，確實提供了金門縣穩定的中小學教師人力，但是隨著教育的改革，師保制度也產生了一些不符目前的教育現況的問題，茲簡述分析如下：
	1. 師保制度與教師培育的評析
	金門縣國立高級中等學校學生透過師保制度這個升學管道，只要符合設籍及就學資格，在校成績達到一定指標，完全憑藉學測成績競爭（音樂、美術及體育科系可能加考術科），連口試都不用（金門醫保還需要口試），就決定了誰該錄取，誰未來能成為金門縣中小學正式教師。
	只憑學測成績的師保制度，在強調「適性揚才」教育觀的現在，易產生一試定終生的質疑。如果錄取者，不具有教師特質與熱情則對未來的教學可能產生嚴重的影響。實際上，適任與否的案例，在學校校長及資深教師的議論中時有耳聞。
	以一個十八歲的高中生而言，在此氛圍當下要決定教師為職志實在不易，一般多以家長意願為考量。在沒有面試及多元機制等審核下進行保送，對於教師培育的品質值得省思與改革。
	2. 師保制度與學校教師需求現況的評析
	經由師保制度完成教師培育的保送生，與學校實際教師需求易產生衝突。2020年以前金門縣師保是由金門教育處決定名額科系，甄選完畢後，學生畢業後逕行分發。
	但是以一位師保生，順利完成取得合格教師至少五年，彼時是否學校還有該科系之缺額？實難控管。因為開正式教師缺涉及學校行政考量，是故學校還是可以透過公開甄試或介聘管道錄取正式教師。因此，金門縣就曾發生師保制度的師培學生，畢業取得合格教師後，無學校可去任教的狀況，造成教育處必須勞師動眾，透過協調各校來協商處理，以保證師培畢業生工作權，及不違反教育處與師培生簽訂之契約。
	(三) 2020年調整制度後的評析
	2020年金門縣前教育處羅德水處長，因為長年投入全國教師工會總聯合會並擔任要職背景，在教育處任內施政上對教師事務及權利著墨頗多。在師保制度方面，需求提報權利，改由教育處授權各校，亦即由金門縣國中、小學校開缺提報教育處，並保障畢業生畢業後即到該校服務，無縫接軌，在金門教育界稱為「綁學校」。
	這個制度確實解決了畢業生無校可去的窘境，但該校為了等待這個畢業生，必須保留該缺至少五年不能聘任正式教師，只能聘用代理教師，某種程度影響了學生獲得「正式教師」的受教權，學校在教師人力資源行政管理上也被相對綁架。
	此外，羅得水前處長對師保制度上「適才適性」與否的問題，沒有針對師資培育途徑及甄試內容有進一步改革與創建。下放師保需求提報權利給各校，雖然使各校能掌握需求，但忽略了師培生服務六年後的教師流動性，未能有全縣宏觀立場，有利有弊，僅顧及主要受惠的師培生工作權。

	三、 《偏遠地區學校教育發展條例》在金門縣師資培育的落實現況評析
	四、 金門縣師培制度︰公費師資培育乙案
	五、 結語
	從制度面看，全國公費師培制度可稱完整，但金門縣卻似乎只願意執行公費師資培育甲案，致使中央教育部意圖透過各種公費師資培育制度來降低偏遠地區師資不足及流動率過高的美意打了折扣。究其原因似乎與「地區生態」，照顧自己家鄉學子，保障本地高中生透過甲案成為老師的因素有關。然而事實上，國中小教育照顧的是金門在地學生，尋找適才適性教師才是教育處應該思考的事，少數本地人透過甲案成為教師的權利畢竟比不上數千學子的受教權及教育品質來的重要。有關教育學程的在地開設及公費師培乙案的執行，金門教育處宜重新評估其可行與實質意義...
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	 林于庭、陳妍蓁（2020）。離島「師培公費生制度」探討－以金門為研究中心。市立文華高中。臺中市。
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