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金門縣師資培育制度評析 
洪佳妤 

銘傳大學教育研究所在職專班研究生 
 

一、前言 

金門縣師資培育制度行之有年，2017 年教育部通過《偏遠地區學校教育發

展條例》施行，及 2020 年金門教育處在行政制度上做了一些變革，對金門縣師

資培育產生了一定程度的影響，但是有關其評析的相關文獻卻付之闕如。因此，

本文目的在釐清金門師資培育制度的實務現況，並分析其利弊，希望對金門縣師

資培育制度未來正向發展有所助益。 

二、金門縣師培制度︰公費師資培育甲案 

(一) 公費師資培育甲案制度概述 

金門縣公費師資培育甲案（以下簡稱師保制度）是以《師資培育公費助學金

及分發服務辦法》、《離島建設條例》第十七條第二項、《離島地區學生保送高級

中等以上學校辦法》為依據。 

「離島保送生」和「一般的公費生」最大的差異是離島保送甄試名額及校系，

是由各離島地區地方主管教育行政機關依需求提報，專責由「聯保會」（離島地

區及原住民籍高級中等學校應屆畢業生升學國（市）立師範及教育大學聯合保送

甄試委員會）辦理甄試，是為離島與原住民學生開設的師資培育招生管道（大學

問編輯部，2020）。 

這項招生採計的方式是採「學測」成績（相較臺灣一般生的推甄標準往往較

低），必要時有術科考試，但無須口試（林于庭、陳妍蓁，2020）。經由這個方式

入學的學生，畢業及實習後取得教師證書將被分發至金門縣指定的鄉鎮學校服務

六年。因為畢業後即有公立學校教職保障，所以歷年來是金門縣國立高級中等學

校學生最為搶手的升學進路。2021 年師保名額 11 科系，78 名符合資格者報名

（國立清華大學，2021）﹔2022 年師保名額 11 科系，79 名符合資格者報名（國

立清華大學，2022），錄取率都比金門縣公費醫保還要低（衛生福利部，2021）。 

圖 1 金門的師保制度程序圖 
資料來源：研究者自行整理 
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(二) 公費師資培育甲案現況評析 

早期自國中生保送師專，師保制度施行至今已經逾四十年，確實提供了金門

縣穩定的中小學教師人力，但是隨著教育的改革，師保制度也產生了一些不符目

前的教育現況的問題，茲簡述分析如下： 

1. 師保制度與教師培育的評析 

金門縣國立高級中等學校學生透過師保制度這個升學管道，只要符合設籍及

就學資格，在校成績達到一定指標，完全憑藉學測成績競爭（音樂、美術及體育

科系可能加考術科），連口試都不用（金門醫保還需要口試），就決定了誰該錄取，

誰未來能成為金門縣中小學正式教師。 

只憑學測成績的師保制度，在強調「適性揚才」教育觀的現在，易產生一試

定終生的質疑。如果錄取者，不具有教師特質與熱情則對未來的教學可能產生嚴

重的影響。實際上，適任與否的案例，在學校校長及資深教師的議論中時有耳聞。 

以一個十八歲的高中生而言，在此氛圍當下要決定教師為職志實在不易，一

般多以家長意願為考量。在沒有面試及多元機制等審核下進行保送，對於教師培

育的品質值得省思與改革。 

2. 師保制度與學校教師需求現況的評析 

經由師保制度完成教師培育的保送生，與學校實際教師需求易產生衝突。

2020 年以前金門縣師保是由金門教育處決定名額科系，甄選完畢後，學生畢業

後逕行分發。 

但是以一位師保生，順利完成取得合格教師至少五年，彼時是否學校還有該

科系之缺額？實難控管。因為開正式教師缺涉及學校行政考量，是故學校還是可

以透過公開甄試或介聘管道錄取正式教師。因此，金門縣就曾發生師保制度的師

培學生，畢業取得合格教師後，無學校可去任教的狀況，造成教育處必須勞師動

眾，透過協調各校來協商處理，以保證師培畢業生工作權，及不違反教育處與師

培生簽訂之契約。 

(三) 2020 年調整制度後的評析 

2020 年金門縣前教育處羅德水處長，因為長年投入全國教師工會總聯合會

並擔任要職背景，在教育處任內施政上對教師事務及權利著墨頗多。在師保制度

方面，需求提報權利，改由教育處授權各校，亦即由金門縣國中、小學校開缺提

報教育處，並保障畢業生畢業後即到該校服務，無縫接軌，在金門教育界稱為「綁

學校」。 
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這個制度確實解決了畢業生無校可去的窘境，但該校為了等待這個畢業生，

必須保留該缺至少五年不能聘任正式教師，只能聘用代理教師，某種程度影響了

學生獲得「正式教師」的受教權，學校在教師人力資源行政管理上也被相對綁架。 

此外，羅得水前處長對師保制度上「適才適性」與否的問題，沒有針對師資

培育途徑及甄試內容有進一步改革與創建。下放師保需求提報權利給各校，雖然

使各校能掌握需求，但忽略了師培生服務六年後的教師流動性，未能有全縣宏觀

立場，有利有弊，僅顧及主要受惠的師培生工作權。 

三、《偏遠地區學校教育發展條例》在金門縣師資培育的落實現況評

析 

2017 年教育部制定《偏遠地區學校教育發展條例》草案（國教署，2017），
同年立法院院會於 11 月 21 日三讀通過《偏遠地區學校教育發展條例》。行政與

立法兩院確實有志解決偏遠地區師資不足的問題，也提出諸如訂定正式教師留任

年限為六年、提供校長、教師特別獎勵及久任獎金、提供偏遠地區學校合理之教

師員額等相關措施，而為避免教師流動及留住偏遠地區師資。針對師資培育也設

置條文第六條「為保障偏遠地區學校師資之來源，各師資培育之大學應保留修習

師資職前教育課程一定名額予偏遠地區學生，並得依偏遠地區學校師資需求，由

中央主管機關會商地方主管機關，提供公費名額或設師資培育專班。」旨在落實

在地培育、在地服務之精神，讓在地學子回鄉服務，減緩教師流動率。 

各師資培育之大學應保留修習師資職前教育課程一定名額，給予偏遠地區學

生是否如實執行，有待中央教育部如實查核，也要金門教育處發文與各師資培育

之大學敦請執行，然而至今似乎未見相關公文及新聞。但是對於中央會商在金門

設師資培育專班培育在地師資，金門縣教育處卻顯得消極面對。金門縣議員也曾

屢次質詢教育處相關議題，也偕同教育處拜訪國立金門大學，但教育處始終迴避

相關議題，甚至認為這個是要金門大學主動提出設置教育學程或與師資培育大學

合作開設，而非教育處單方面主動辦理。這個認知顯然違背《偏遠地區學校教育

發展條例》第六條的精神。事實上，楊水詠（2021）在金門日報報導中就指出，

金門大學校長陳建民對於爭取開設「教育學程」是樂觀其成的，過去也有跟彰化

師範大學交流的經驗，願意為地區服務善盡社會責任。只是陳校長表示仍要先解

決法規問題及地區生態問題，權衡利弊，同時顧及師資培訓與地區的需求。同篇

報導也刊載了羅德水前處長的意見，認為在金門當地開設教育學程案在法規面是

不允許的，且教育處只允許師培大學才能開設教育學程，同時也不允許跨校選修

教育學分，就算金門有需要，相關法規都還要修訂。報載中羅前處長也特別指出

金門大學開設教育學程將壓縮金門高中未來保送的名額，問題環環相扣並不單

純。 
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綜合評析，雙方似乎未能深究《偏遠地區學校教育發展條例》第六條中，為

保障偏遠地區學校師資之來源，特許得依偏遠地區學校師資需求，由中央主管機

關會商地區主管機關設師資培育專班的專項專款（偏遠地區學校教育發展條例，

2017），而該條文賦予偏遠地區開設在地師資培育專班的精神與特別法的優先性。

也忽略了清華大學、銘傳大學都有在金門開立學程的經驗。此外，開設教育學程

將壓縮金門高中未來保送名額的問題也不存在。事實上，有教育學程而通過教師

考試的準教師，未來是以教師公開甄試的管道進入金門縣教書，教師公開甄試長

期以來在金門縣都是與師保並行，明明是兩套可以共存的教師培育制度，學理上

不應該會有壓縮的問題。 

如此看來金門大學意願很高，而其實法規面沒有問題，「地區生態」似乎才

是微妙點。而羅德水前處長的發言與見解，則顯示了金門教育處似乎擔憂影響金

門特殊的「地區生態」：壓縮金門高中未來保送的名額，因而只侷限於實施現行

公費師培制度甲案。 

四、金門縣師培制度︰公費師資培育乙案 

湯家偉與王俐淳（2020）的調查顯示，乙案公費生制度在充裕偏鄉地區師資

後，便能解決偏遠或特殊地區師資流動率高之問題，在教育局承辦人、師培主任、

公費生導師、師培承辦人都有高比例的認同。因為乙案公費生的甄選流程是從大

學修習教育學程的師資生中，擇取成績優異的學生成為公費生（李真文、高建民、

廖昱維，2016），過程嚴謹，實際上被公認為較甲案可收到各校優秀且有志從事

教職的學生。且各校公費生甄選方式是多元性的，以學業表現、面試、試教、筆

試等面向來掌握甄試師資生是否具備多元優秀與教育熱忱，咸認為較可解決教師

是否「適才適性」的問題。金門縣從未向教育部及師培大學提出過乙案甄選，甚

至有特教諮詢委員提案請教育處兼採乙案培育金門縣長期不足的資優教師，但教

育處始終未同意及執行。 

五、結語 

從制度面看，全國公費師培制度可稱完整，但金門縣卻似乎只願意執行公費

師資培育甲案，致使中央教育部意圖透過各種公費師資培育制度來降低偏遠地區

師資不足及流動率過高的美意打了折扣。究其原因似乎與「地區生態」，照顧自

己家鄉學子，保障本地高中生透過甲案成為老師的因素有關。然而事實上，國中

小教育照顧的是金門在地學生，尋找適才適性教師才是教育處應該思考的事，少

數本地人透過甲案成為教師的權利畢竟比不上數千學子的受教權及教育品質來

的重要。有關教育學程的在地開設及公費師培乙案的執行，金門教育處宜重新評

估其可行與實質意義，並擬定「金門縣國民中小學師資結構調查與規劃」的中長
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期計畫，才能呼應對金門縣師資培育的遠見。 
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