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論教保服務公共化實施現況－以臺東縣為例 
柯秀薇 

國立臺東大學教育學系教育研究博士班學生 

 

一、前言 

我國人口結構目前面臨高齡少子化現象。2017 年，臺灣新生兒出生數少於

20 萬人；婦女總生育率為 1.13 人，婦女勞動參與率偏低。主因是育兒的經濟負

擔太重、公共化的托育服務不足，使婦女難以兼顧就業。臺灣人口預計將於 2025

年趨向負成長。行政院提出：(1)提高教保服務公共化比率；(2)讓私校及私托成為

準公共化；(3)擴大發放育兒津貼，減輕家長負擔等策略改善我國少子女化問題

（衛福部，2018）。 

教育部在全國教保服務資訊網說明為了落實行政院我國少子女化對策計畫，

積極與地方政府共同擴大公共化幼兒園供應量，已提前於今（111）年達到 3,000

班的目標。學齡前的幼兒在這個學習階段共有公立幼兒園、私立幼兒園、準公共

化幼兒園、非營利幼兒園、職場互助教保中心等 5 種類型可供選擇（本文以下統

稱幼兒園）。本文將討論國家因應人口結構少子化變遷所提列的幼兒教保公共化

政策在臺東地區實施的情況，並試圖提出建議。 

二、臺東縣實施教保服務公共化現況 

(一) 臺東縣嬰兒出生數概況 

臺東縣嬰生出生數逐年遞減。根據臺東縣統計通報記載，臺東縣近 6 年的嬰

兒出生數，除了 108 年嬰兒出生數略有止跌回升現象外，自民國 105 年至 110 年

共減少了 239 人，降幅為 15.62%。換言之，臺東縣就讀幼兒園的幼生數逐年減

少。統計至 110 學年度為止，臺東縣總計有幼生數 4,937 人；有 123 所幼兒園。

包含公、私立幼兒園、幼兒園偏遠地區分班、非營利幼兒園及各種職場或部落式

互助教保服務中心等。其中就讀公立幼兒園有 3,028 人，占 61.33%；就讀私立幼

兒園人數有 1,909 人，占 38.66%（教育部統計處，2022）。 

(二) 臺東縣實施公共化教保服務現況 

臺東縣實施 2 歲至 6 歲幼兒教保服務公共化現況，以 2021-2022 年幼兒園舍

動工或招生情況為例，馬蘭榮家員工子女非營利幼兒園於今年招生 76 名幼生。

國立臺東大學員工子女非營利幼兒園招生 55 名幼生；法務部臺東小藍鯨非營利

幼兒園預計招生 60 名幼兒就學。 
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綜合臺東縣政府及新聞報導相關資料顯示，嘉蘭國小新建幼兒園舍預於今年

10 月完工，招生數增加 45 人；臺東縣政府在建和國小、復興國小、岩灣國小及

初鹿國小等 4 校增設 2 歲幼幼專班；光明國小新設幼兒園，增 2 歲專班 1 班及混

齡 1 班（蔡旻妤，2021）。 

依據《職場互助式教保服務實施辦法》設置彈性多元的教保服務中心，不僅

放寬幼兒室內活動空間規範到四樓以下；收托對象採 2 歲至 5 歲「混齡照顧」

（不設專班），教保員與幼兒的師生比訂為 1：10，每 3 位教保員，可以由一位保

母替代，為職場友善措施，非屬幼兒園。原臺東監獄閒置的員工宿舍改建為法務

部臺東小白鯨教保服務中心已招生 20 名幼兒；文化部國立臺東生活美學館職場

互助教保服務中心招收 34 名 2 到 6 歲幼兒（盧太城，2022）。 

換言之，臺東縣政府推動「擴大幼兒教保公共化方案」兩年內增設 3 所非營

利幼兒園；2 處職場互助教保服務中心；新增 2 所幼兒園及 4 所國小幼幼專班；

新增招收 2 歲至 6 歲幼生名額約 400 多個名額。 

表 1 2021-2022 年臺東縣新增幼兒園招生名額統計表 

名稱 
2-3 歲招

生名額 

3-6 歲招

生名額 

總招生

名額 

馬蘭榮家員工子女非營利幼兒園 16 60 76 

法務部臺東小藍鯨非營利幼兒園  60 60 

臺東大學員工子女非營利幼兒園   55 

嘉蘭國小附設幼兒園(增班)  45 60 

建和國小 16  16 

復興國小 16  16 

岩灣國小 16  16 

初鹿國小 16  16 

光明國小 16 30 46 

法務部臺東小白鯨教保服務中心   20 

文化部國立臺東生活美學館職場互助教保服務中心   34 

   415 
資料來源：作者自行整理。 

三、結論與建議 

綜上所述，臺東縣嬰兒出生數已逐年下降；但因應政策規劃設立的幼兒園卻

如雨後春筍般設立。依據教育部 2018 年的數據顯示，臺東縣公共化教保供應量

比率（66%）早已超過政府公共化的政策目標（65%）（教育部，2018）。 

以新設立馬蘭小鯨鯊非營利幼兒園為例，3 歲至 6 歲招生名額有 60 名（因

招生不足，准予修正招生名額為 45 人）；目前實際就讀人數為 32 人。2 歲至 3 歲
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幼幼班招生名額 16 個名額，不僅招生時迅速額滿且尚有 17 名幼生候補；至開學

日所有報名幼幼班新生均完成報到，候補無人遞補。這並非單一個案，經訪園長

表示：「家長打電話詢問幼幼班是否仍有名額？孩子要送到哪裡啊？詢問度均以

幼幼班居多」。顯示臺東縣幼兒教保公共化的照顧缺口主要落在 2 歲至 3 歲幼兒。 

綜上表可知，近 2 年臺東縣幼兒園開辦班級數與可招生名額大幅提升。考量

目前實際招生情況與臺東縣嬰兒出生數，若仍持續增班與增加招生名額，恐將擴

大供大於求的招生缺口，以臺東縣政府教育處公告 111 學年度準公立、公立及非

營利幼兒園招生缺額情形為例，統計至今（111）年 5 月 17 日截止臺東縣準公

立、公立及非營利幼兒園招生總計缺額 1,781 人。未來不論各種類型的幼兒園似

乎也得面臨相同的問題：招生不足。 

眾所周知，2 至 3 歲幼幼班照顧人事成本遠高於 3 歲以上的小大班，這也是

私立幼兒園無法普設幼幼班的考量。有鑑於此，建議臺東縣政府應優先盤點目前

正在進行以及增設的社區化教保服務優先招生 2 歲以上未滿 3 歲的幼生；而且新

增設的非營利幼兒園應增班且以招收 2 歲以上未滿 3 歲幼兒為主要招生對象。 
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